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Presentacion

La pobreza es un fendmeno caracterizado por privaciones que impiden a las
personas satisfacer sus necesidades basicas, asi como lograr y conservar un
estado de bienestar aceptable. Las causas de la pobreza estan asociadas tanto al
modelo de desarrollo social y econdmico vigente como al histérico. En México se
reconocen dos tipos de pobreza, la primera denominada pobreza extrema no
permite a las personas acceder a ninguna oportunidad de crecimiento y desarrollo,
se transmite generacionalmente y esta entretejida con las estructuras econémicas
y sociopoliticas mas atrasadas del pais. El segundo tipo de pobreza es la
denominada pobreza moderada a la cual se le atribuye un caracter relativo pues
se define a partir de un patrén de bienestar prevaleciente en el entorno inmediato.

Segun datos del Concejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL) la poblacion de México en situacion de pobreza moderada
alcanzé en 2010 el 46.2% del total, lo que representd un incremento de 1.7%
respecto del afio 2008. En 2010 la CONEVAL reportd para el Estado de Yucatan
gue su poblacion en situacion de pobreza moderada llegd al 47.9% del total,
mientras que la poblacion en pobreza extrema fue del 9.8%. Segun datos de la
misma fuente en 2010 la poblacién en situacién de pobreza moderada en la Zona
Metropolitana de Mérida* alcanzé las 320,584 personas, mientras que la poblacion
en pobreza extrema fue de 46,304 personas. A nivel municipal la poblacién en
situacion de pobreza moderada vario entre 26.1%? y el 49%°, mientras que la que
se encontraba en situacién de pobreza extrema lo hizo entre 3.3%* y 13.2%>, lo
cual indica que la distribucion e intensidad de la pobreza no es igual dentro de la
region.

El combate a la pobreza es un asunto sensible del mayor interés para el desarrollo
social acerca del cual la academia y la sociedad tienen mucho que aportar a las
autoridades. El combate a la pobreza no debe entenderse sélo como la atencién
de rezagos, sino también como el rescate de la dignidad humana, el combate a las
inequidades sociales, la marginacién, la discriminacion y la exclusion social de
toda indole. Es por esta raz6n que en la academia y a través de la iniciativa

! La Zona Metropolitana de Mérida esta conformada por los municipios Conkal, Kanasin, Mérida,
Progreso, Uca y Uman.
? Esto para el municipio de Mérida, lo cual en nimeros absolutos representa 234,263 personas en
Eobreza moderada.

Esto para el municipio de Ucu, lo cual en nimeros absolutos representa 1,770 personas en
pobreza moderada.
* Esto siempre para el municipio de Mérida, lo cual en nimeros absolutos representa 29,574
personas en pobreza extrema.

Esto siempre para el municipio de Ucd, lo cual en nimeros absolutos representa 476 personas en
pobreza extrema.
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Observatorio Metropolitano de Yucatan (OMY®) se desarroll6 la presente
“Estrategia de combate a la pobreza para la Zona Metropolitana de Mérida”, la
cual fue concebida como una herramienta que busca contribuir a la construccién
de una nueva realidad social en la region y en el Estado de Yucatan. La estrategia
se basa en la aproximacion Formas Sustentables de Subsistencia, la cual
representa un nuevo enfoque para atender el combate a la pobreza en la region.

El mensaje central de la presente estrategia es ampliar y flexibilizar las
oportunidades para el desarrollo de las personas a partir de la articulacion de dos
premisas rectoras: 1. Mejorar el acceso de las personas a los capitales (humano,
financiero, fisico, social y ambiental) los cuales representan los bloques de
construccion de sus estrategias de subsistencia, y 2. Volver mas sensibles y
receptivas hacia las necesidades de los pobres a las estructuras y procesos que
transforman estos capitales en resultados positivos de subsistencia. La estrategia
esta fuertemente influenciada por el principio de sustentabilidad, enfocada a los
resultados y se espera que a través de su implementacién la poblacion de la
region obtenga y conserve resultados positivos en sus vidas.

Este documento consta de tres capitulos, mas bibliografia y anexos. El primer
capitulo aporta los elementos conceptuales necesarios para el estudio de la
pobreza en la regién. El segundo capitulo explica en profundidad la aproximacion
Formas Sustentables de Subsistencia, la cual sostiene que mientras mas grande y
flexible sea la gama de oportunidades de desarrollo a disposicién de las personas
mayor sera su habilidad para desarrollar estrategias positivas de subsistencia,
adaptandose asi de mejor manera a los impactos y estrés provenientes del
contexto de vulnerabilidad. El tercer capitulo desarrolla la estrategia de combate a
la pobreza para la region, la cual se organiza en cinco vertientes de accion las
cuales estan alineadas con los capitales para la subsistencia (humano, financiero,
fisico, social, y ambiental) utilizados por la aproximacion Formas Sustentables de
Subsistencia y que diferencia entre dos tipos de acciones: las directas y las
indirectas.

Dr. Mauricio Dominguez Aguilar
Investigador Asociado
Cinvestav-Mérida

+52 (999) 9429400, Ext. 2215
mauricio@mda.cinvestav.mx

® El OMY es una iniciativa surgida de la academia como respuesta a la necesidad de contar con
nuevas organizaciones ciudadanas y mecanismo de participacién social que coadyuven al
mejoramiento del desarrollo urbano-regional en el Estado de Yucatan. La direccion del OMY esta
encabezada por el Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico
Nacional (Cinvestav-Mérida), participando también investigadores del CEPHCIS de la UNAM y de
la UADY. Las fuentes de financiamiento del OMY fueron la COMEY y el FOMIX-Yucatan, este
ultimo conformado por el CONCYTEY y el CONACYT.
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Capitulo 1. Un marco teorico para el estudio de la pobreza
Introduccién

La pobreza es una pronunciada disminucion en el bienestar de las personas y
hogares debido a que no tienen control sobre sus propias necesidades y recursos
(Haughton and R. Khandker 2009). A pesar de los esfuerzos realizados por los
distintos modelos de desarrollo econémico y social que existen en el mundo y la
region, la pobreza continda siendo un problema persistente y estructural de los
sistemas socioeconémicos de muchos paises que como en México imposibilita a
amplios sectores de su poblacidn satisfacer sus necesidades basicas y les genera
afectaciones de exclusion y desintegracion social (Aparicio 2009).

La pobreza esta relacionada, pero es diferente de la desigualdad y la
vulnerabilidad. La desigualdad se enfoca en la distribucion del ingreso y el
consumo entre la poblacion. Este concepto es relevante para la pobreza en el
sentido de que el bienestar de las personas es una de las vertientes de andlisis
mas importantes del fendbmeno y se califica en relacién de la posicion econémica
de las personas respecto de otras. Por su parte, la vulnerabilidad se refiere al
riesgo de las personas de caer en la pobreza en el futuro, inclusive si la persona
no es pobre en el momento actual. Esta vulnerabilidad esta asociada con la
ocurrencia de eventos desestabilizadores como crisis econdémicas, eventos hidro-
meteoroldgico extremos, pérdida del empleo, etc. (Haughton and R. Khandker
2009).

Estudio y medicion de la pobreza

El estudio y medicién de la pobreza son sensibles a los supuestos metodolégicos
y empiricos que se adopten en el desarrollo de los mismos (Aparicio 2009). Un
primer enfoque utilizado en la medicion de la pobreza es el “directo” el cual se
centra en la forma en que viven los pobres, mide sus necesidades basicas como
caracteristicas visibles o manifestaciones de la pobreza (Flores 2012). Un
segundo enfoque es el denominado “indirecto” que destaca la insuficiencia de
recursos econdémicos en los hogares como la causa de la pobreza. Del enfoque
indirecto se deriva el método de medicion “lineas de pobreza” que clasifica al
fendbmeno a partir de tres lineas de pobreza: la alimentaria, la de capacidades y la
patrimonial. La pobreza alimentaria es aquella que afecta a las personas y
hogares que no logran cubrir sus necesidades de alimentacion. La pobreza de
capacidades afecta a aquellas personas y hogares cuyos ingresos no alcanza
para cubrir sus necesidades de alimentacién, educacién y salud. Por su parte, la
pobreza patrimonial es aquella donde las personas u hogares no tienen los
ingresos para cubrir todos los gastos anteriores mas vestido, calzado, vivienda y
transporte publico (Haughton and R. Khandker 2009; Flores 2012).
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Una variante del método lineas de pobreza, es el método “lineas subjetivas de
pobreza” en el cual se le pregunta a las personas cuanto es el ingreso minimo
necesario que necesitan para satisfacer sus necesidades (Haughton and R.
Khandker 2009; Flores 2012). Una segunda variante del método lineas de pobreza
es el conocido como “lineas de pobreza excluyente”, el cual critica el hecho que la
propuesta original acumula los tipos de pobreza y propone como alternativa
construir los tipos de pobreza en forma excluyente, es decir que cada persona u
hogar pobre pertenezca a un solo tipo de pobreza. La aplicacion de esta variante
resulta en tipos de pobreza que si bien conservan los nombres de la propuesta
original son conceptualmente diferentes (Sanchez Almanza and de la Vega
Estrada 2009).

Por su parte, el enfoque directo en el estudio de la pobreza la clasifica en dos
tipos: extrema y moderada. La pobreza extrema es equivalente a la pobreza
alimentaria del enfoque indirecto. La pobreza extrema no permite acceder a
quienes la padecen ninguna oportunidad de crecimiento y desarrollo, se transmite
generacionalmente y estd entretejida con las estructuras econdémicas y
sociopoliticas mas atrasadas del pais. A la pobreza moderada se le atribuye un
caracter relativo pues se define a partir de un patron de bienestar prevaleciente en
el entorno inmediato. Si bien en la pobreza moderada estan ausentes uno o varios
satisfactores que se supone deberian ser alcanzables dado del nivel de desarrollo
de dicha sociedad, permite a aquellos que la padecen la oportunidad de superarla
a partir del esfuerzo propio dentro de un ambiente adecuado. A diferencia de los
pobres extremos, los moderados si logran tener cierta movilidad social, competir
en el mercado laboral, participar en la educacion, etc. (Flores 2012).

Una aproximacién mas reciente en el estudio de la pobreza se centra en averiguar
si las personas poseen las capacidades para funcionar en la sociedad, la carencia
de estas capacidades es lo que vuelve pobres a las personas y hace que no
tengan suficientes ingresos, educacion etc. (Sen 1999). La complejidad y
multidimensionalidad de la pobreza resalta el hecho que ésta no puede ser
combatida a través de acciones simples. En México, la medicién oficial de la
pobreza integra los siguientes componentes: ingreso corriente, rezago educativo,
cohesién social, acceso a alimentos y servicios basicos (Aparicio 2009).

La medicion de la pobreza no es sindnimo del estudio de la pobreza resalta la
necesidad de estudiar el contexto en que se desarrolla ésta, qué la explica, qué la
genera (Sanchez Almanza and de la Vega Estrada 2009). El estudio de la pobreza
debe incluir ademas de la identificacion y mediciéon de sus niveles o tipos de
pobreza, un andlisis de los procesos socioeconémicos que la generan (entre otros,
las problematicas existentes en materia de derechos fundamentales y garantias
individuales), asi como sus manifestaciones espaciales que permiten conocer la
cohesion social en el territorio (Hernandez 2009; Sanchez Almanza and de la
Vega Estrada 2009). En esta linea de pensamiento, una aproximacién importante
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en el estudio de la pobreza es la perspectiva historico-estructural que
contextualiza a la pobreza dentro de etapas histéricas concretas y como resultado
de procesos especificos que se relacionan con la distribucion del poder y el
acceso a los recursos en la sociedad. Algunas de las dimensiones basicas que
considera esta aproximacion son: las relaciones entre capital y trabajo, estado
sociedad, y la heterogeneidad histérica (Marafion, Sosa et al. 2009).

Causas de la pobreza

Pobres y pobreza no son lo mismo y son resultado del empobrecimiento,
fenbmeno complejo que se construye a partir de la relacion entre procesos
sociales, econdémicos y politicos. En otras palabras, la pobreza es distinta del
empobrecimiento, la primera designa a las condiciones sociales de reproduccién
de los individuos (pertenece a los individuos), mientras que el empobrecimiento se
refiere al conjunto de hechos, eventos 0 acciones que ocasionan que un sector de
la poblacién resulte confinado al lugar méas bajo de la escala de acceso
socioeconémico a bienes y servicios (Sanchez Almanza and de la Vega Estrada
2009).

La pobreza es un fendbmeno asociado a los modelos de desarrollo aplicados en
cada etapa historica, en particular, con algunos aspectos como el crecimiento
econémico y sus componentes especificos como el ingreso y su distribucion. La
evolucion de la pobreza también se ha vinculado con la eficacia de las politicas y
programas sociales instrumentados por el Estado para enfrentar los resultados
generados por los mercados (Sanchez Almanza and de la Vega Estrada 2009).

Los niveles de pobreza existentes en México y América Latina ponen en duda la
capacidad del modelo de desarrollo vigente de incorporar y distribuir entre la
sociedad los beneficios asociados a la industrializacion y la modernizacion
(Marafion, Sosa et al. 2009).

Como ya se comentd, la aproximacion historica-estructural considera que las
causas de la pobreza no son producto del comportamiento o los niveles culturales
y educativos de los individuos, si no de la forma en que el sistema econémico
asigna los recursos productivos bajo la l6gica de la maximizacién de ganancias y
la marginacion social, asi como de la distribucién del poder (Marafion, Sosa et al.
2009). Otras aproximaciones buscan las causas de la pobreza en: los factores
macroecondémicos, las politicas publicas y los denominados factores socio-
demograficos (Urzta and Brambila 2009).

Algunos autores sostienen que en México es el mismo sistema socioeconémico
vigente el que influye en la creacion y reproduccion de la pobreza, asi como
también lo hace la baja productividad laboral y los periodos de estancamiento que
la economia nacional ha experimentado de manera recurrente desde hace varios

| 10
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lustros (Aparicio, Villarespe et al. 2009; Herndndez 2009; Marafion, Sosa et al.
2009). El proceso de modernizacion generd un importante sector de trabajadores
no incorporados en términos laborales y de derechos a la sociedad mexicana
(Marafion, Sosa et al. 2009).

Desde la dimension laboral, son diversos los fendmenos asociados a la pobreza:
el deterioro de las condiciones de trabajo y el salario, la reduccién en la movilidad
laboral, la sustitucion de mano de obra por tecnologias (revolucion tecnolégica), la
reduccion del trabajo asalariado y el aumento de la poblacién ocupada en el sector
informal, el subempleo, por cuenta propia y no remunerada (Contreras and
Contreras 2009; Marafién, Sosa et al. 2009). Las personas’ (y sus familias) méas
afectadas por estos fendmenos son arrastrados dentro de un grupo de poblacién
que conforman un “polo marginal” que en su mayoria esta formado por poblacion:
con bajas calificaciones y productividad, que utilizan recursos residuales de la
produccion y por lo tanto estan desligados de la produccion de mayor valor, que se
emplean en trabajos precarios, independientes o informales que les proveen
ingresos escasos, variables e inestables y que no les provee de prestaciones,
seguridad social, vacaciones, etc. (Marafion, Sosa et al. 2009).

Sin embargo hoy en dia no sélo la poblacién con menos formacién académica
experimenta muchos de los problemas asociados a la marginacién del empleo y la
pobreza. Muchos de estos problemas también afectan a personas con estudios
universitarios e inclusive postgrado que terminan por exponerlos a un ambiente de
empobrecimiento y vulnerabilidad. Como parte de la reparticion de culpas,
diversos autores también asocian a la pobreza con el crecimiento poblacional,
factor demografico no econémico que interactta con la incapacidad del mercado y
la industria de producir suficientes puestos de empleo (Marafién, Sosa et al. 2009).

Otros factores mencionados como contribuyentes a la pobreza en el pais son: las
oscilaciones del mercado estadounidense e internacional, la corrupcion y el mal
manejo de los recursos publicos, el rescate bancario (Fobaproa-IPAB), la baja
recaudacion de impuestos, la falta de competencia en sectores clave para la
economia, asi como la apertura en otros, los actuales niveles de inversion en
infraestructura, el manejo de la politica econémica, la inflacién, los bajos salarios,
la disminucién en el envio de remesas, una diversidad de problemas asociados a
la educacion e inclusive los mismos programas encargados de combatir a la
pobreza (Cordera and Lomeli 2009; Urzua and Brambila 2009).

Otros problemas que también han sido asociados a la pobreza son las actuales
caracteristicas de la conformacion y funcionamiento del régimen de partidos, la
distribucion de poderes entre los diferentes niveles de gobierno y las dificultades

" Por ejemplo, ambulantes, recolectores de desechos, artesanos, etc.
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de la poblacién para identificar y dar seguimiento a sus propias necesidades
(Cordera and Lomeli 2009).

Combate a la pobreza

A partir de la década de 1970 en México se empezaron a implantar ajustes
estructurales, los cuales influyen directamente hasta nuestro dias en el incremento
de la pobreza y la marginacién en el pais; entre estos tenemos a: la privatizacion
del Estado, la informalidad y desregulacion del empleo, asi como la apertura
comercial y tecnologica (Marafion, Sosa et al. 2009). A partir de la segunda mitad
de esa misma década se empezaron a disefiar programas de combate a la
pobreza (Cordera and Lomeli 2009). En este periodo también se hizo la propuesta
de la adopcion de un modelo econdémico social de mercado, pero no fue aceptada,
por el contrario se optd por un modelo neoliberal que ha tenido como resultado el
que hoy en dia amplios sectores de la poblaciébn experimenten importantes
carencias y una falta de bienestar y expectativas de desarrollo.

A partir del gobierno del presidente Ernesto Zedillo, el combate a la pobreza se ha
centrado en el combate a la pobreza extrema, es decir la que experimenta la
poblacion que ni siquiera tiene para alimentarse de manera suficiente y por ende
no logran desempafarse adecuadamente en la sociedad (Cordera and Lomeli
2009). México paso después de la crisis de los ochenta de una politica social
caracterizada por un universalismo segmentado a otra donde predomina la
focalizacion (Rimez and Bendeski 2002), si bien esto favorece la eficacia para
combatir las manifestaciones mas extremas de la pobreza, por otra parte
contribuye a la desarticulacion de la politica social con la econémica (Cordera and
Lomeli 2009).

Por otra parte, si bien se considera que la lucha contra la pobreza en la década de
1990 fue una batalla perdida debido a los efectos adversos en el crecimiento
econdémico y la redistribucion de la rigueza generados por la crisis de 1995-1996;
se estima que en los primeros seis afios del nuevo siglo si se generaron
progresos, los cuales han sido relacionados con las transferencias econdémicas
llevadas a cabo a través de diversos programas sociales (mejoras en la
redistribucién del ingreso nacional), el amento en la informalidad laboral, asi como
también con la incorporacion de mas miembros de los hogares al trabajo,
particularmente la mujer y la transicion demografica (Hernandez 2009).

La idea que el crecimiento econdmico por si sélo abatiria a la pobreza, fue uno de
los principales (sino el mas importante de los) argumentos utilizados en el discurso
del combate a la pobreza de finales del siglo pasado; sin embargo, los hechos
demostraron que esto no fue asi. Asi como tampoco el estado de derecho, la
apertura externa y el grado de desarrollo de los mercados financieros han tenido
efectos importantes en el combate a la pobreza. Por el contrario, las politicas
estabilizadoras de precios, el combate a la inflacion y la reduccion del tamafio del
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gobierno si han demostrado tener efectos positivos en el combate a la pobreza
(Hernandez 2009).

Lo anterior no quiere decir que el crecimiento econémico no sea necesario para el
abatimiento de la pobreza, de hecho lo es y mas en una perspectiva
autosustentable y de lago plazo, sin embargo el puro crecimiento no es suficiente
y menos si se da en un contexto de desigualdad social, marginacion y baja
productividad laboral y dificultades de acceso al financiamiento para las empresas
micro y pequefias. Interacciones positivas entre crecimiento, distribucion de la
riqueza generada y otras acciones como el acceso efectivo a la educacion y la
inversién en infraestructura (donde el Estado juega un papel importante), etc.
generan circulos virtuosos que abaten la pobreza (Herndndez 2009; Urzua and
Brambila 2009). Las politicas que incrementan el ingreso son centrales para el
éxito de una estrategia de combate a la pobreza, asi como las mejoras en
educacion, salud e infraestructura.

Sin crecimiento econémico y una clara estrategia de insercion de los pobres en el
mercado, cualquier avance en el combate a la pobreza sera precario y facilmente
reversible (Cordera and Lomeli 2009). Por ser un problema estructural, la pobreza
no puede ser erradicada a corto o mediano plazo a menos que se introduzcan
reformas estructurales a los sistemas sociales y econémicos en los paises y
territorios que la experimentan (Sanchez Almanza and de la Vega Estrada 2009).

En 1990 el Banco Mundial proponia que una estrategia de combate a la pobreza
deberia estar conformada de dos partes: 1. Promoviendo el crecimiento de la
mano de obra intensiva (esencialmente a través de remover las contradicciones en
la politica laboral), y 2. Invirtiendo en el capital humano de los pobres,
especialmente en la educacion y la salud. Si bien estos aspectos contindan siendo
importantes, en un siguiente estudio realizado por el mismo banco en 2000 amplié
su analisis diferenciando sus recomendaciones del concepto “crecimiento pro-
pobre” y separd estas actividades en tres grupos (Haughton and R. Khandker
2009): Promocién de oportunidades®; facilitando el empoderamiento®; y
asegurando el ingreso™ (para combatir la vulnerabilidad).

Las personas pobres enfatizan la importancia que tienen las oportunidades
materiales para ellos: trabajo, crédito, caminos, servicios basicos, mercados para
la mercantilizacion de sus productos, educacion y salud. El acceso a estos y otros

® Dentro de la promocién de oportunidades se sugiere: el buen funcionamiento del mercado vy la
inversiéon en infraestructura y educacion.

° Para facilitar el empoderamiento se sugieren: mecanismos de participacion de las personas en la
toma de decisiones; rendicion de cuentas; medios de comunicacion fuertes; y capacidades
organizacionales locales.

% para asegurar el ingreso se sugiere desarrollar: Programas de aseguramiento; procedimientos
de recuperacion de desastres y mayor accesibilidad a los sistemas de salud publica.
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bienes y servicios influyen en las oportunidades reales que las personas tienen de
escapar de la pobreza (Haughton and R. Khandker 2009).

Los pobres necesitan del buen funcionamiento de los mercados', pues de ellos
dependen para vender sus productos, mano de obra, financiarse y asegurarse
contra los riesgos. Por esta razdn acciones tales como reformas econdmicas
socialmente responsables, microcréditos, disminucién de tarifas, eliminacion de
cuotas, e inversién publica y privada'? se consideran componentes clave de una
estrategia antipobreza. Estas y otras medidas como becas, libre acceso a los
servicios de salud y reformas en la propiedad de la tierra (incluyendo su
redistribucién vy titulacion) deben asegurar que la poblacion pobre expanda sus
bienes (Haughton and R. Khandker 2009).

Empoderamiento

El empoderamiento se conforma de cuatro componentes: acceso a la informacion;
inclusion y participacion (econémica y politica); rendicion de cuentas; y capacidad
de organizacién local (Haughton and R. Khandker 2009). La inclusion de los
pobres requiere del desarrollo de su capital social, el cual se conforma entre otros
componentes por sus redes de trabajo, normas y confianza social, y que en
conjunto facilitan la coordinacién y cooperacion para el beneficio mutuo. Toma
tiempo la construccion del capital social, pero contribuye a mejorar las
capacidades organizativas locales (Haughton and R. Khandker 2009).

Para favorecer la inclusién y participacion de las personas pobres, las politicas
necesitan facilitar la colaboracion activa de los pobres con otros grupos, su
participacion en los procesos politicos, y remover las barreras sociales que
resultan de la distincion de género, etnicidad y estatus social. En cuanto a la
rendicion de cuentas algunas de las politicas que se sugieren incluyen: la
publicacién de informacion presupuestal completa y a tiempo; la revision de las
acciones gubernamental; la elaboracién de cartas ciudadanas de opinion sobre el
desempefio de la autoridad; las encuestas sobre corrupcion; las encuestas de
seguimiento del gasto publico; las encuestas a los emprendedores privados; y las
evaluaciones participativas sobre la pobreza. Por su parte, las politicas para
incrementar las capacidades organizacionales locales pueden incluir: la promocién
de la descentralizacion; la promocién de la equidad de género; la remocion de las
estructuras e instituciones que sean un obstaculo a la movilidad social; y el apoyo
al capital social de la poblacién pobre a través de la evaluacion de sus redes de
trabajo para vincularlas con el mercado y otras instituciones fuera de éste
(Haughton and R. Khandker 2009).

1 Al referirme a los mercados se incluyen a los informales.
2 A través de la expansion de las infraestructuras y comunicaciones, la educacion de calidad y el
entrenamiento.
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Siempre en el marco del empoderamiento es importante mencionar que las
buenas instituciones sociales juegan un importante papel en el combate a la
pobreza, asi como también la descentralizacion del poder, los servicios, etc.
aunque es importante decir que tampoco es la panacea (Haughton and R.
Khandker 2009).

Seguridad en el ingreso

La poblacion pobre esta expuesta a un amplio espectro de riesgos que la vuelve
vulnerable a descalabros en el ingreso y la pérdida del bienestar. Reduciendo la
vulnerabilidad de la poblacion pobre a enfermedades, crisis econdmicas,
desastres naturales y la violencia mejora su bienestar y da impulso a la inversion
en capital humano y el involucramiento en actividades de mayor riesgo y retorno
economico (Haughton and R. Khandker 2009).

Las personas y comunidades responden a la exposicion al riesgo a través de la
diversificacion de bienes y fuentes de ingreso y a través de varios tipos de auto y
redes de aseguramiento. En algunos sitios las mujeres ahorran a través de la
adquisiciéon de alhajas de oro u otros bienes. Si bien estas estrategias ayudan a la
poblacion pobre, sus efectos son limitados (Haughton and R. Khandker 2009).

Para contrarrestar los problemas de informacion e incentivos que excluyen a la
poblacién pobre de muchos de los beneficios del mercado, el Estado tiene la
obligacion de intervenir en la regulacién de sus mecanismos de aseguramiento y
estableciendo redes de seguridad. Acciones en las dimensiones salud, medio
ambiente, mercado de trabajo y politicas macroecondmicas pueden reducir y
mitigar el riesgo (Haughton and R. Khandker 2009). Las medidas apropiadas
incluyen las siguientes:

1. Formulando programas que ayuden a la poblacién pobre a manejar sus
riesgos, particularmente en el tema de micro-seguros y transferencia de
alimentos

2. Desarrollo de programas que prevengan o respondan cuando afectaciones
macro (econémicas o0 ambientales) surjan.

3. Apoyando los derechos de las minorias

4. Proveyendo las bases para la solucion pacifica de conflictos entre la
sociedad.

5. Combatiendo los problemas de salud, incluyendo a enfermedades
ampliamente diseminadas como la malaria.

El Banco Mundial asegura que una aproximacién modular, con diferentes
esquemas para cubrir diferentes tipos de riesgo y diferentes grupos de poblacion,
y donde las herramientas incluyen: seguros de salud, asistencia y pensiones a las
personas mayores, seguros de trabajo, fondos sociales, micro-financiamiento y
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transferencias de efectivo. Estas redes de seguridad deben no sélo ayudar la
solucion de necesidades inmediatas sino también proteger la acumulacion de los
bienes humanos, fisicos y sociales de la poblaciéon pobre. Si el ingreso de la
poblacién pobre esta relacionado con el incremento en el ingreso en general,
entonces un aspecto clave en el combate a la pobreza es el crecimiento
econdémico, sin embargo si esta relacion no existe o es débil otras politicas como
los programas de subsidios se vuelven importantes (Haughton and R. Khandker
2009).

La politica social y los programas gubernamentales de combate a la pobreza se
han centrado principalmente en estrategias de incremento de los ingresos y de
acceso a los sistemas de salud y educacion para la poblacién vulnerable, con la
esperanza de que posteriormente seran capaces de insertarse en la economia de
mercado (Cordera and Lomeli 2009). Sin embargo poco o hada se ha hecho para
resolver los problemas de fondo, los laborales y las deficiencias del modelo
socioeconémico que en ultima instancia generan la pobreza (Marafion, Sosa et al.
2009). En cierta forma, el Estado intenta palear los efectos de la pobreza y no sus
causas.

Es importante mencionar que algunos autores han sefialado que las transferencias
econOmicas y particularmente el programa Progresa-Oportunidades han tenido
efectos positivos en el abatimiento de la pobreza alimentaria y de capacidades,
pero no en la patrimonial (Urzba and Brambila 2009). Por su parte, programas
como la pensiéon universal para adultos mayores, los programas de uniformes y
Utiles escolares gratuitos y otros enfocados a madres solteras, discapacitados y
nifios y jévenes en riesgo estan fundamentados en una nocién de universalismo
bésico (Cordera and Lomeli 2009).

Finalmente es importante mencionar como digiera Coordinacion General del Plan
Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (COPLAMAR) en 1983: “la
viabilidad de cualquier estrategia que tienda a dotar a la poblacion de los recursos
para satisfacer sus necesidades esenciales reclamara la adecuacion entre la
forma como se reparte el ingreso, la estructura de la demanda efectiva y la
estructura de la produccién a ella asociada” (Cordera and Lomeli 2009).
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Capitulo 2. Las formas sustentables de subsistencia como marco
para una estrategia de combate a la pobreza

Introduccién

La subsistencia de las personas es moldeada por una multitud de diferentes
fuerzas y factores que constantemente estdn cambiando. Una forma de
subsistencia comprende el conjunto de capacidades, capitales y actividades que
son necesarias para hacerse de lo necesario para vivir. Una forma de subsistencia
es sustentable cuando puede sobrellevar y recuperarse de los impactos y estrés
ejercidos por el contexto, asi como mantener y mejorar sus capacidades y
capitales actuales y futuros sin socavar la base natural de recursos. Uno de los
fundamentos de las formas sustentables de subsistencia es la creencia en que se
deben perseguir diversos tipos de sustentabilidad (DFID 1999).

La aproximacion Formas Sustentables de Subsistencia fue desarrollada por el
Sustainable Rural Livelihoods Advisory Committee a partir de trabajos previos
desarrollados por otras instancias. Es una herramienta que incrementa el
entendimiento sobre las formas de subsistencia de las personas, particularmente
de las mas pobres (DFID 1999).

Este marco centra su andlisis y propuestas en las personas, no funciona de
manera linear y se caracteriza por identificar y analizar los fenébmenos, factores y
procesos que afectan las formas de subsistencia de las personas, asi como sus
interacciones. Este marco es aplicado para la planeacién, desarrollo y evaluacion
de las estrategias que permiten a las personas subsistir. El esquema de andlisis
de la aproximacién Formas Sustentables de Subsistencia se estructura en los
siguientes componentes: El contexto de vulnerabilidad; los capitales con los que
se construye la subsistencia; las estructuras y procesos transformadores; las
estrategias de subsistencia y los resultados de ésta (DFID 1999).

La aproximacion Formas Sustentables de Subsistencia sostiene que mientras mas
grande y flexible sea la gama de oportunidades de desarrollo a disposiciéon de las
personas mayor sera su habilidad para desarrollar estrategias positivas de
subsistencia, adaptandose asi de mejor manera a los impactos y estrés
provenientes del contexto de vulnerabilidad. Esta aproximacion también refuerza
la posibilidad de que las personas desarrollen libremente las estrategias de
subsistencia que consideren mas adecuadas para alcanzar aquellos resultados
relevantes para su propio desarrollo*®, Esta vision representa una diferencia a la
utilizada en los programas tradicionales en materia de desarrollo y combate a la
pobreza, los cuales se centran en la idea de ofrecer en formas estandarizadas y

B Las estrategias de subsistencia estan intimamente relacionadas con los resultados que buscan
las personas.
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preconcebidas aquellos servicios y oportunidades que anticipadamente definen
como las necesidades de la poblacion pobre (DFID 1999).

Esta aproximacion también resalta que incrementar el acceso de las personas a
diferentes niveles y combinaciones de capitales es probablemente la mayor
influencia positiva que se les puede dar a su desarrollo. Diferentes formas de
subsistencia tienen diferentes tipos de requisitos*, aunque un principio general es
gque aquellas personas que posean mas capitales tendrdn mas opciones y
posibilidades de elegir y desarrollar estrategias de subsistencia positivas. Por otra
parte, si las estructuras y procesos transformadores son mas sensibles y
receptivos a las necesidades de los pobres entonces éstos facilitaran la movilidad
de los mercados de trabajo, ampliaran opciones, abriran el acceso a los recursos y
reduciran el riesgo y los costos de transaccion asociados con el emprendimiento
de nuevos retos, por ejemplo nuevos trabajos, empresas, etc. (DFID 1999).

Sin embargo hay que reconocer que al igual que el resto de la poblacion las
personas pobres compiten entre ellas y esto vuelve dificil el que todos alcancen
simultAneamente mejoras en sus vidas, ademas de que son heterogéneas y se
agrupan. No existe una soluciébn para esta situacion, aunque esto resalta
nuevamente la importancia de: 1. Ampliar las oportunidades y posibilidades de
eleccion entre los pobres, asi como de que éstos mejoren sus habilidades a través
de la capacitacion para que tomen ventaja de esas oportunidades; y 2. Pensar
acerca de redes de proteccion para aquellos que se encuentran en condiciones de
mayor precariedad (DFID 1999).

Contexto de vulnerabilidad

El contexto de vulnerabilidad da forma al ambiente externo en el cual vivimos y en
la mayoria de los casos esta fuera del control de las personas. Los cambios del
contexto de vulnerabilidad son producto de las actividades al nivel de las
estructuras y procesos transformadores. Otra forma de manejar el contexto de
vulnerabilidad es ayudando a la poblacién pobre a ser mas resiliente y capaz de
capitalizar los aspectos positivos del ambiente a través de apoyos para que
construyan sus propios recursos y capitales (DFID 1999).

Los factores que dan forma al contexto de vulnerabilidad son importantes porque
impactan directamente el estado de los capitales (recursos) de la poblacién y
también afectan la disponibilidad de opciones que les permiten desarrollar (0 no)
formas de subsistencia beneficiosas. Es importante resaltar que los diferentes
componentes del contexto de vulnerabilidad afectan de diferente manera a las
personas (DFID 1999).

“ En el caso de algunas personas sera prioritario el adquirir habilidades especificas y relevantes
(capital humano), mientras que en otros el acceso a financiamiento para iniciar un negocio sera
mas adecuado (capital financiero).
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Las estrategias de subsistencia de la poblacion, asi como la disposicion de los
capitales con que cuentan pueden ser afectadas por impactos®, tendencias® y la
temporalidad'’. Los impactos pueden destruir directamente los capitales e influir
en la migracion de las personas como medida adaptativa. Las tendencias tienen
una influencia importante en las tasas de retorno (econémicas o de otro tipo) que
influyen en la seleccion de estrategias. Por su parte, los cambios en la
temporalidad suelen afectar de importante manera a la poblacion pobre (DFID
1999).

La fragilidad de las formas de subsistencia de la poblacion pobre los vuelve
incapaces de lidiar con el estrés, ya sea predecible o no. También los vuelve
menos capaces de manipular o influenciar su ambiente para reducir ese estrés.
Como resultado se vuelven mas vulnerables. En muchas ocasiones a pesar de
qgue las tendencias vayan a su favor, los pobres dificilmente logran beneficiarse
debido a que carecen de recursos y de instituciones fuertes que los respalden
(DFID 1999).

Los capitales para la subsistencia

La aproximacion Formas Sustentables de Subsistencia busca obtener un
entendimiento realistico y preciso de los capitales de la poblacion y cémo
convierten estos en resultados positivos. Estos capitales se dividen en cinco
categorias: humano, financiero, fisico, social y natural. Ninguna categoria de estos
capitales por si mismo es suficientemente para cubrir la variedad de necesidades y
resultados que una persona necesita para su subsistencia, sin embargo un solo
capital puede generar beneficios multiples. Para comprender las complejas
relaciones entre los capitales es necesario ir mas all4 de ellos y pensar en los
tipos de estructuras y procesos que transforman dichos capitales en resultados
(DFID 1999).

Capital humano

El capital humano esta representado por aquellas habilidades y conocimientos
para trabajar y mantener una buena salud y que en conjunto nos permiten
implementar diferentes estrategias de subsistencia para alcanzar los resultados
gue buscamos en la vida. Al nivel del hogar el capital humano es un factor de la
cantidad y calidad de la fuerza de trabajo disponible, la cual varia de acuerdo al
tamafio del hogar, el nivel de habilidades, el potencial de liderazgo, el estado de la
salud, etc. (DFID 1999).

* Los impactos pueden afectar: la salud humana, la naturaleza, la economia, la salud de animales
¥6cosechas. o _ _ _

Las tendencias incluyen: las demograficas, en los recursos, las econémicas (nacionales o
internacionales), las politicas y las tecnoldgicas.
Y La temporalidad puede ser en: precios, produccion, salud y oportunidades de empleo.
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El capital humano soélo se puede acumular si las personas estan dispuestas a
invertir en ella misma. Para algunas personas las principales dimensiones de su
pobreza pueden ser salud o educacion y por lo tanto su objetivo de subsistencia
primario serd alcanzar la educacién o salud de que carecen. El capital humano es
un requisito basico para hacer uso de cualquiera de los otros cuatro capitales. Por
lo tanto el capital humano es necesario mas no suficiente para alcanzar resultados
de subsistencia positivos (DFID 1999).

Capital financiero

El capital financiero denota los recursos financieros que las personas utilizan para
sus objetivos de subsistencia e incluye tanto los flujos regulares de dinero
(efectivo, pensiones, transferencias gubernamentales, etc.) como las reservas
(ahorros®®, alhajas, rebafios, etc.) que pueden contribuir tanto al consumo como a
la produccién. La disponibilidad de efectivo permite a las personas adoptar
diferentes estrategias de subsistencia (DFID 1999).

El capital financiero es el mas versétil de las cinco categorias de capitales porque
puede ser: convertido en multiples bienes y servicios, usado directamente para
alcanzar los resultados deseados, o ser transformado en influencia politica. Sin
embargo este capital tiende a ser el menos disponible de los cinco tipos y por esta
razon los otros cuatro tipos de capitales son tan importantes para los pobres.
Aungue el capital financiero tiende a ser versétil, éste no puede resolver todos los
problemas de la pobreza. Las personas no seran capaces de hacer buen uso de
sus recursos financieros sino tienen suficientes conocimientos o ellos estan
limitados por estructuras y procesos inapropiados. Por otra parte, si se consideran
los factores culturales, los ahorros podrian tomar formas no convencionales, por
ejemplo, para una comunidad de ganaderos podria considerarse como mas
importante recibir apoyo para la salud de sus animales ya que éstos representan
su ahorro (DFID 1999).

Capital fisico

El capital fisico comprende las infraestructuras basicas y aquellas herramientas y
equipos necesarios para dar apoyo a las formas de subsistencia. La
infraestructura esta representada por aquellos cambios al ambiente fisico que
ayudan a las personas a alcanzar sus necesidades basicas y ser mas productivos.
Por su parte, las herramientas y equipos son usadas por las personas para ser
mas productivas (DFID 1999).

'® Dos caracteristicas importantes de los ahorros son su: Productividad (cuanto valor ganan cuando
no son tocados) y liquidez (que tan pronto pueden ser convertidos en efectivo).
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Las infraestructuras esenciales para lograr formas sustentables de subsistencia
son: transporte (asequible), vivienda y edificaciones seguras, agua segura y
sanidad, energia (asequible y limpia), y acceso a comunicaciones. Comunmente
las infraestructuras son un bien publico que es usado sin un pago directo. Las
excepciones son la vivienda y otras que requieren el pago de una cuota (por
ejemplo algunos caminos y proveedores de energia). Por su parte, las
herramientas y equipos son poseidos individual o grupalmente o accedidos a
través de la renta o0 mercados por pago por servicios, este ultimo es mas comun
para el acceso de equipos sofisticados (DFID 1999).

Muchas evaluaciones patrticipativas de pobreza han encontrado que la falta de
infraestructuras, herramientas y equipos es una dimension clave del fenémeno.
Sin un acceso adecuado a servicios como el agua y la energia, la salud humana
se deteriora, asi como también la recolecta de agua y madera representan un alto
costo de tiempo en actividades no productivas. El costo de oportunidad asociado
con infraestructuras pobres perjudica la educacion, el acceso a la salud y la
generacion de ingresos, pues mas tiempo y esfuerzo son gastados para cubrir
necesidades basicas, producir o tener acceso a los mercados (DFID 1999).

El capital fisico (particularmente la infraestructura) es muy costoso. No soélo
requiere el capital inicial para su construccion, sino también requiere del
compromiso continuo de recursos humanos y financieros para asegurar su
funcionamiento. El desarrollo de capital fisico debe estar acompafiado de la
demanda de los usuarios. Sin la necesidad percibida de una infraestructura o
servicio es poco probable que sus usuarios le den el mantenimiento necesario que
requiere y por lo tanto no sera sustentable. Muy importante también es que a la
par del desarrollo del capital social se desarrollen las habilidades y capacidades
gue aseguren el efectivo mantenimiento de las infraestructuras y servicios por los
pobladores locales (DFID 1999).

Capital social

El capital social se refiere a los recursos sociales a partir de los cuales las
personas persiguen objetivos de subsistencia. El capital social se desarrolla a
través de tres medios interrelacionados: 1. Redes y conexiones; 2. Membresia a
agrupaciones formales; y 3. Relaciones de confianza, reciprocidad, e intercambio.
De los cinco capitales para la subsistencia el capital social es el mas conectado
intimamente con las estructuras y procesos transformadores, los cuales en cierta
forma son producto de él. Esta relacién va en ambos sentidos y se auto-refuerza
(DFID 1999).

La confianza mutua y la reciprocidad disminuyen los costos al trabajar juntos, es

decir el capital social tiene un impacto directo sobre otros tipos de capital, por
ejemplo: 1. Las comunidades con altos niveles de capital social son mas ricas;
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2. El capital social ayuda a reducir los problemas asociados con los bienes
publicos. Esto significa que puede mejorar la efectividad en el manejo de bienes
comunes (capital ambiental) y el mantenimiento de infraestructuras compartidas
(capital fisico); y 3. El capital social facilita la innovacién, el desarrollo y la
transferencia de conocimientos. Por lo tanto existe una relacién cercana entre el
capital social y el capital humano (DFID 1999).

Como otros capitales, el social puede ser valorado como un bien por si mismo y
generar una contribucion particularmente importante en el bienestar de la
poblacién a través de la identidad, el honor y la pertenencia (DFID 1999).

El capital social puede ser particularmente importante como fuente de udltimo
recurso para la poblacion vulnerable y pobre, pues suele ser un recurso que les
permite lidiar con impactos tales como la muerte de algan miembro de la familia,
funcionar como una red de seguridad para asegurar la subsistencia durante
periodos de intensa inseguridad, y compensar la carencia de otros tipos de capital,
(por ejemplo, los grupos de trabajo compartido compensan las limitantes de capital
humano que pudieran existir en el hogar). La mayoria de los intentos por construir
capital social se centran en fortalecer instituciones locales directamente (a través
de la construccion de capacidades, entrenamiento para el liderazgo o la inyeccion
de recursos o indirectamente a través de la creacién de un ambiente democratico
y abierto donde el capital social pueda florecer (DFID 1999).

Capital ambiental

Capital ambiental es el término utilizado para referirse a la base de recursos
naturales a partir de los cuales las formas de subsistencia derivan los recursos y
servicios ambientales que necesitan para su éxito. Existe una amplia gama de
variaciones de recursos que conforman el capital ambiental, desde bienes
intangibles hasta que pueden ser subdividirse. Algunos ejemplos de capital (y
servicios) ambientales son: la tierra, los bosques, los recursos marinos y salvajes,
el agua, el aire, la proteccion contra la erosion o tormentas, la asimilacién de
deshechos, la biodiversidad. Tres aspectos clave en relacién al capital ambiental
son: su acceso, calidad y tasa de cambio (calidad y acceso). Desde la
aproximacion Formas Sustentables de Subsistencia la idea central es trabajar en
la forma en que el capital ambiental es usado y el valor que éste crea (DFID 1999).

Muchos de los fendmenos que devastan las formas de subsistencia de los pobres
son de origen ambiental: impactos (como huracanes) o procesos nhaturales (como
sequias) que destruyen su capital ambiental. La estacionalidad ambiental también
estéa relacionada con afectaciones a las formas de subsistencia de las poblaciones
(DFID 1999).
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Claramente, el capital natural es muy importante para aquellos que derivan toda o
parte de su subsistencia de actividades basadas directamente en los recursos
naturales (agricultura, pesca, mineria, etc.), sin embargo el resto de la poblacion
gue basa sus formas de subsistencia en otros tipos de actividades tampoco puede
sobrevivir sin la ayuda de servicios ambientales clave y el alimento producido a
partir del capital ambiental. Nuestra salud y bienestar dependen del continuo
funcionamiento de los ecosistemas que frecuentemente estan subvaluados hasta
gue los efectos adversos que los destruyen se vuelvan aparentes (DFID 1999).

Estructuras y procesos transformadores

Las estructuras y procesos transformadores estan conformados por las
instituciones, organizaciones y legislacion que dan forma a la subsistencia. Ellas
operan a todos los niveles desde el hogar hasta la arena internacional y en todas
las esferas desde la mas privada hasta la mas publica. Ellas determinan el acceso
a los capitales, los términos de intercambio entre los diferentes capitales, y las
retribuciones (econdmicas o de otro tipo) de las estrategias de subsistencia. Las
estructuras y procesos transformadores generan impactos directos en la inclusién
y el bienestar de las personas (DFID 1999).

Existe una retroalimentacion directa de las estructuras y procesos transformadores
y el contexto de vulnerabilidad. Las politicas establecidas e implementadas por las
estructuras, afectan directa e indirectamente las tendencias en la economia y la
sociedad y pueden incluso prevenir la ocurrencia de impactos externos. Las
instituciones también pueden restringir las elecciones de las estrategias de
subsistencia de las personas, aunque es mas comun que sean las politicas y las
regulaciones las que afectan el atractivo de ciertas formas de subsistencia
impactando asi las retribuciones y resultados esperados. Las relaciones entre
diversos tipos de politicas y las sustentabilidad del uso de recursos son complejas
y en algunas ocasiones significativas (DFID 1999).

Estructuras transformadoras

Las estructuras son las organizaciones publicas y privadas que establecen e
implementan politicas y legislaciones, proveen servicios, compran, negocian y
desempefian todo tipo de otras funciones que afectan la subsistencia de las
personas (DFID 1999).

Las organizaciones operan en niveles con varios grados de autonomia y amplitud
de autoridad, dependiendo de la extension y naturaleza de la descentralizacion.
Las estructuras son importantes porque hacen funcionar a los procesos. La
ausencia de estructuras apropiadas puede ser un problema mayor para el
desarrollo. Esto es un problema particular para las zonas remotas, pues muchas
organizaciones importantes tanto publicas como privadas no llegan a éstas
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generando como resultado que muchos servicios no se presten en estas areas, los
servicios no funcionen, sus pobladores no conozcan sus derechos, etc. (DFID
1999).

Procesos transformadores

Los procesos transformadores son cruciales y complejos y determinan la forma en
que las estructuras y los individuos operan e interactian. Existen muchos tipos de
procesos que operan a diferentes niveles, se sobreponen e inclusive existen
conflictos entre ellos. Algunos de estos procesos transformadores son: las
politicas™®, la legislacion®®, la cultura®, y las relaciones de poder®’. El
comportamiento de las organizaciones es en cierta medida predecible. Los
mercados no pueden funcionar en la ausencia de esta confianza. Las “reglas del
juego” operan tanto dentro de una estructura como entre estructuras (DFID 1999).

Los procesos transformadores son importantes para todos los aspectos de la
subsistencia porque proveen los incentivos que estimulas a las personas a tomar
decisiones (acerca de que estrategias de subsistencia perseguir, donde
perseguirlas, cuanto invertir en los diferentes capitales necesarios para la
subsistencia, cOmo manejar sus recursos, etc.). Ellos son los que otorgan o niegan
el acceso a los recursos, asi como los que permiten a las personas transformar un
tipo de recursos en otros (a través de los mercados). Los procesos
transformadores tienen una fuerte influencia en las relaciones interpersonales y en
como diferentes grupos se tratan entre ellos (DFID 1999).

Uno de los problemas principales que enfrentan los pobres es que los procesos
gue dan forma a su subsistencia los restringe sistematicamente de oportunidades
para avanzar, esto se conoce como exclusion social y es una de las razones del
porque es muy importante que el gobierno adopte politicas pro-pobre. En algunas
ocasiones sera mas importante para los pobres sustituir procesos formales por
informales. Los esquemas formales no son siempre los mejores (DFID 1999).

% La politicas pueden ser: macro, sectoriales, redistributivas y regulatorias.

2| as legislaciones pueden ser: acuerdos internacionales o domésticos.

! La cultura da cuenta de las diferencias en las formas en que se hacen las cosas en distintas
sociedades En la cultura se pueden nombrar: las hormas y las creencias sociales.

?2 Las relaciones de poder incluyen las que se dan de la consideracion de factores tales como la
edad, el género y las clases socioeconomicas.
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Metodologia utilizada en el desarrollo de la presente estrategia

La metodologia utilizada para el desarrollo de la presente estrategia fue adaptada
a partir de la aproximacion Formas Sustentables de Subsistencia. La escala de
analisis fue la metropolitana, lo cual significa que los resultados obtenidos cubren
toda una gama de probleméticas asociadas a la pobreza en la region, sin embargo
es conveniente aclarar que no todos los municipios experimentan con la misma
intensidad estos retos. Como se explica mas adelante este es solo el inicio de un
proceso pues la definicion de las estrategias particulares que seleccionen las
personas y comunidades queda sujeta a decisiones individuales en el primer caso
y al desarrollo de ejercicios participativos en el segundo. De manera adicional a la
innovacion del enfoque mismo utilizado, la aportacion de esta estrategia para el
combate a la pobreza en la Zona Metropolitana de Mérida es la identificacion y
sugerencia de una amplia gama de opciones para el desarrollo de las personas y
comunidades de la region®.

Los trabajos comenzaron desarrollando diagnosticos acerca del estado de los
capitales para la subsistencia de los habitantes de la region, su interaccion entre
estos y con las estructuras y procesos que transforman dichos capitales en
resultados para la subsistencia. El objetivo central de los diagnésticos fue evaluar
si estos capitales y sus mencionadas interacciones estan aportando resultados
positivos en las vidas de las personas y las comunidades®.

Los diagnésticos se alimentaron de la seleccion de resultados (indicadores y
variables) representativos de los diferentes capitales para la subsistencia en la
region, los cuales fueron tomados de dos trabajos previos desarrollados en el
marco de la iniciativa OMY?: Indicadores de Desarrollo Zona Metropolitana de
Mérida Reporte 2012?° y Resultados de la Primera Encuesta Metropolitana Zona
Metropolitana de Mérida®>’ (ver anexos). La segunda fuente de informacion
utilizada en los diagndsticos son las entrevistas realizadas a personas pobres que
desinteresadamente accedieron a contarnos acerca de sus necesidades y formas

%3 LLas acciones sugeridas en el marco de esta estrategia para el combate a la pobreza en la Zona
Metropolitana de Mérida no son limitativas.

** Los resultados positivos evaluados en las vidas de las personas y las comunidades fueron:
mayores ingresos, incremento en el bienestar, reducciéon en la vulnerabilidad y mejora en la
seguridad alimentaria, y sustentabilidad ambiental.

* Las metodologias que respaldan los resultados de cada uno de los indicadores y variables
seleccionadas pueden ser consultadas en las respectivas publicaciones que los contienen y que
estan disponibles en http://www.omy.org.mx/publicaciones.php?id=37

%® Dominguez Aguilar, M. and A. Garcia de Fuentes (2012). Indicadores de Desarrollo Zona
Metropolitana de Mérida Reporte 2012. Mérida, Yucatan, Centro de Investigacion y de Estudios
Avanzados del Instituto Politécnico Nacional (Cinvestav) - Unidad Mérida. ISBN: 978-607-9023-13-
3y 978-607-9023-15-7

2 Dominguez Aguilar, M. (2012). Resultados Primera Encuesta Metropolitana Zona Metropolitana
de Mérida. Mérida, Yucatan, Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto
Politécnico Nacional (Cinvestav) - Unidad Mérida. ISBN: 978-607-9023-16-4 y 978-607-9023-140
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de subsistencia. La ultima fuente de informacion utilizada corresponde a las
aportaciones realizadas por miembros de la sociedad civil, académicos y
funcionarios de los tres niveles de gobierno en el marco del Foro Pobreza en la
Zona Metropolitana®® que fue organizado por la iniciativa OMY con este fin el 17
de octubre de 2012 en la Unidad Mérida del Cinvestav.

El segundo y Uultimo paso de la metodologia consistio en identificar las
oportunidades de desarrollo (propuestas de accion) que aportan probables
soluciones a las deficiencias y probleméticas detectadas en los diagnosticos de los
capitales para la subsistencia de la region y que en su conjunto conforman la
estrategia de combate a la pobreza para la zona metropolitana. Estas propuestas
se nutrieron de las aportaciones hechas en el foro antes mencionado y de mejores
practicas reportadas en la literatura relacionada por el Banco Mundial® y el
Departamento para el Desarrollo Internacional del Reino Unido®.

*8 Las memorias del foro pobreza pueden ser consultadas en http://www.omy.org.mx/foro.php

29 Haughton, J. and S. R. Khandker (2009). Handbook on Poberty and Inequality. Washington, DC,
World Bank. ISBN:

% DFID (1999). Sustainable Livelihoods Guidance Sheets. D. f. |. Development.
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Capitulo 3. Estrategia de combate a la pobreza para la Zona
Metropolitana de Mérida

Introduccién

La estrategia de combate a la pobreza para la Zona Metropolitana de Mérida que
se propone consiste en ampliar y flexibilizar las oportunidades para el desarrollo
de las personas a partir de la articulacion de dos premisas rectoras: 1. Mejorar el
acceso de las personas a los capitales (los blogues de construccion de las
estrategias de subsistencia), y 2. Volver mas sensibles y receptivas hacia las
necesidades de los pobres a las estructuras y procesos que transforman estos
capitales en resultados positivos de subsistencia.

La presente propuesta valora la inclusion y prioriza el interés de los pobres, busca
reforzar sus capacidades, asi como eliminar o al menos mitigar las problematicas
gue subyacen a las decisiones que toman para desarrollar sus estrategias
particulares de subsistencia. También es importante resaltar que la presente
estrategia estd fuertemente enfocada a resultados® e influenciada por los
siguientes principios: 1. Equidad particularmente en lo que respecta a la
redistribuciéon de la riqueza y el acceso real y funcional a los derechos sociales; 2.
Desarrollo humano sustentable®’; 3. Compromiso politico con los derechos
sociales, la democratizacibn y las reformas estructurales pendientes; 4.
Coordinacion, colaboracion y asociacion para el desarrollo entre todos los actores
sociales, particularmente los pobres; 5. Ciudadanizacion de la poblacién,
particularmente de los pobres, para que estén en mejores condiciones de
identificar sus necesidades y defender sus derechos; 6. Innovacion via el
conocimiento cientifico; 7. No a los enfoques asistencialistas; 8. Continuidad de
aguellas acciones y programas que comprueben su eficacia y congruencia con la
estrategia; 9. Aplicar acciones con enfoques redistributivos; y 10. La politica social
debe ser flexible en el sentido que las acciones concretas de combate a la
pobreza puedan adaptarse segun cada realidad local.

! Desde la aproximacion Formas Sustentables de Subsistencia los resultados son los logros o
productos que se obtienen de la aplicacion de estrategias de subsistencia. Se debe reconocer y
buscar la riqueza de los intereses de las personas, lo que ellas valoran. Los resultados son
importantes porque nos ayudan a entender: 1. El producto resultante de la actual configuracién de
factores dentro del marco de subsistencia (un primer paso para entender la naturaleza de la
causalidad); 2. ¢Qué motiva a las personas a comportarse en la manera en que lo hacen?; 3.
¢ Cuales son sus prioridades? (como la base para la planeaciéon de actividades de apoyo); 4.
¢COmo estan dispuestos a responder a nuevas oportunidades?; y 5. ¢Qué indicadores de
desempefio deben ser usados para evaluar el apoyo a las actividades? Desafortunadamente y a
pesar de los acuerdos internacionales firmados el objetivo diario de muchas personas es obtener
suficiente comida para sobrevivir. Ibid.

% Este principio tiene dos enfoques: 1. No sdlo se trata de que las personas en situacion de
pobreza salgan de ésta, sino evitar que vuelvan a caer en ella. 2. Las acciones que se emprendan
hoy no deben poner en riesgo la posibilidad de las proximas generaciones de solucionar sus
propios retos.
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La estrategia también sugiere que las acciones y eventualmente los programas
concretos de combate a la pobreza deben tomar en cuenta: 1. El respeto a las
formas culturales; 2. Desarrollar acciones que atiendan el contexto de
empobrecimiento para evitar asi que poblacion que no es pobre, pero es
vulnerable de convertirse termine por hacerlo; 3. La innovacion a través de la
exploracion y desarrollo de acciones que reten paradigmas tradicionales del
sistema econdmico y social vigente; 4. La territorialidad y la descentralizacion; 5.
La mejora en los procesos de planeacion; y 6. El combate a la corrupcion.

De esta forma se espera que a través de la implementacién de la misma la
poblacién de la region obtenga y conserve los siguientes resultados positivos en
sus vidas: mayores ingresos, incremento en su bienestar, reduccion en su
vulnerabilidad y mejora en su seguridad alimentaria, al tiempo que la comunidad
experimenta mejoras en su sustentabilidad ambiental.

La estrategia se organiza en cinco vertientes de accion las cuales estan alineadas
con los capitales para la subsistencia (humano, financiero, fisico, social, y
ambiental) utilizados por la aproximacion Formas Sustentables de Subsistencia. El
tipo de acciones propuestas en el marco de la estrategia son de dos tipos: 1.
Acciones directas (AD), las cuales deben ser ejecutadas por las personas en
situacion de pobreza; y 2. Acciones indirectas®® (Al), las cuales seran
responsabilidad de las organizaciones publicas y privadas que establecen e
implementan las politicas y legislaciones, proveen servicios, compran, negocian y
desempeiian todo tipo de otras funciones que afectan la subsistencia de las
personas. En otras palabras la Al son acciones que pertenecen a la esfera de las
estructuras y procesos transformadores.

Debido a la escala regional de la estrategia, las acciones que propone responden
a la gama completa de fenémenos identificados como contribuyentes al
empobrecimiento de su poblacién. No son una receta a ser aplicada de manera
general y homogénea en toda la zona metropolitana, sino un conjunto de
oportunidades para el desarrollo de las personas y las comunidades. Algunas de
estas oportunidades deberan ser seleccionadas directamente por cada persona*,
mientras que otras deberan ser seleccionadas a partir de ejercicios participativos
en los que las comunidades decidiran las prioridades particulares a desarrollar en
su comunidad. La razon que sustenta este Ultimo paso que debera ser
desarrollado por las personas y comunidades en el marco de la estrategia es la
importancia que tiene su participacion en la toma de aquellas decisiones que

% Las acciones indirectas son muy importantes cuando existen estructuras y procesos que evitan
(3:|4ue ciertos sectores de la poblacién puedan acrecentar su capital humano. _ _

En este caso lo importante es que las oportunidades de desarrollo (por ejemplo, las educativas)
estén disponibles y sean asequibles para que las personas escojan las que mas se ajusten a sus
necesidades o aspiraciones.
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influyen en su desarrollo. Es altamente recomendable que este Ultimo paso sea
acompafado por la academia y organizaciones no gubernamentales.

Vertiente capital humano
Diagndstico del capital humano

El perfil de ocupacion de la poblacion de 14 a 65 afios en la zona metropolitana
permite observar la predominancia de empleos manuales y otras actividades de
perfil basico que en términos generales se corresponden con el bajo promedio de
escolaridad que predomina en la region (secundaria y en algunos casos
preparatoria). Queda claro que la pura alfabetizacion o cuando mucho la
educacion basica no son factores suficientes para traducir estos conocimiento
(leer, escribir, contar, etc.) en ingresos adecuados para la subsistencia. A esta
situacién viene a sumarse el considerable porcentaje de poblacion en edad laboral
gue se encuentra desempleada (3.47%) o que no trabaja (3.42%) por carecer de
la preparacion o el entrenamiento adecuado para colocarse en el mercado laboral.
Sin embargo la poblacion de la regidbn que cuenta con una mayor educacion
también experimenta vulnerabilidad laboral y problemas para convertir sus
conocimientos en ingresos por diversas razones, entre ellas los practicamente
inexistentes apoyos gubernamentales para emprender alguna actividad
economica.

A pesar de que en el discurso el acceso a la salud es universal en el pais, en la
realidad cerca del 10% de la poblacién en la regién manifestd no tener acceso a
servicio médico alguno. Esta no accesibilidad es originada por diversos factores,
entre ellos la falta de recursos econdmicos suficientes y la inexistencia de
servicios médicos (incluyendo los medicamentos) cerca o en las comunidades. De
entre la gama de enfermedades que afectan a la poblacion en la region llama la
atencion el alto porcentaje de casos de enfermedades prevenibles como la diarrea
y el dengue, las cuales generan efectos colaterales en otros capitales como el
financiero.
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Acciones propuestas en materia de capital humano

o (AD) Segun corresponda a la situacion de cada persona, ésta debera
comprometerse y cumplir asistiendo al sistema educativo que necesite,
las sesiones de entrenamiento que le sean relevantes, asi como a los
servicios médicos preventivos en todos los casos.

o (Al) Desarrollar programas y mecanismos que aseguren el incremento
de la escolaridad entre la poblacién de la region, tanto de aquella en
edad escolar como de la adulta. Esto se tendra que hacer bajo la
premisa de una educacion de calidad. El incremento en la escolaridad
coadyuvara a aumentar sus ingresos. Entre otras acciones
complementarias sera importante evaluar si se requerira incrementar la
infraestructura educativa y la planta docente, asi como el otorgamiento
de becas.

o (Al) Identificar y desarrollar con el concurso de la academia nuevos
conocimientos y habilidades que sean relevantes para las estrategias
de subsistencia (presentes y futuras) de la poblacién pobre y otros
grupos vulnerables. Sera muy conveniente que estos conocimientos se
desarrollen de manera participativa, pues esto facilitara su transferencia
a la sociedad.

o (Al) La transferencia de los nuevos conocimientos y habilidades
mencionadas en el punto anterior deberan ser puestos a disposicion de
la poblacion a través de recursos pedagdgicos y mecanismos de
comunicacion diversificados.

o (Al) Identificar, desarrollar e impartir programas de superacién personal
y entrenamientos especializados que sean relevantes y pertinentes con
la economia local actual, pero también con la que se aspira. Estos
programas deberan estar disponibles tanto dentro de los sistemas
educativos que sean pertinentes como en forma de cursos de
capacitaciéon para la poblacion adulta.

o (Al) Identificar e implementar los cambios necesarios en aquellas
instituciones, la cultura y normas que limitan el acceso con equidad a la
educacion, el entrenamiento y la salud.

o (Al) Ampliar y mejorar los programas que facilitan el acceso a

guarderias para familias trabajadoras sin distingo de su pertenencia a
algun sistema de proteccién social.
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o (Al) Potencializar el valor de la educacion abriendo nuevas
oportunidades para aquellos que ya han invertido en su preparacion,
por ejemplo extendiendo el acceso al capital financiero para que el
conocimiento que ya han adquirido tenga un uso productivo y la
contratacion de sus servicios especializados por el Estado.

o (Al) Asegurar el acceso a los servicios de salud, reforzando
particularmente la medicina preventiva.

Vertiente capital financiero
Diagnostico del capital financiero

Sin duda la falta de capital financiero suficiente en amplios sectores de la
poblacién en la regién es uno, sino el mayor de los problemas que afecta la
subsistencia de sus hogares: el 14.16% de estos hogares experimentan
problemas para cubrir sus gastos de alimentacion, el 34.74% los de la educacién
de sus miembros, el 33.57% los de la salud, el 36.67% los de la energia eléctrica,
el 21.50% los de transporte, y el 10.97% los de renta o hipoteca de la vivienda. La
dificultad financiera de los hogares en la regidn para acceder a la vivienda queda
también capturada en los elevados coeficientes precio de la vivienda-ingreso y
arrendamiento-ingreso que experimentan las personas mientras mas bajos son
Sus ingresos.

Por otra parte, los servicios financieros no han logrado penetrar lo suficiente en el
mercado local, lo que contribuye por una parte a su encarecimiento y por otra a
gue la banca no cumpla de manera adecuada su papel de motor de la economia y
del desarrollo. Algunos de los factores que se han detectado como causantes de
esta situacién en la region son la imposibilidad de muchas de las personas de
cubrir los requisitos solicitados por la banca comercial para acceder a estos
servicios. La consecuencia de esta situacion se expresa en formas alternativas de
aseguramiento y ahorro entre la poblacion como la adquisiciébn de bienes, por
ejemplo vehiculos para luego empefiarlos®.

Si bien los apoyos gubernamentales son una fuente importante de recursos
financieros para la poblacion en la region, en términos generales son
practicamente inexistentes en su vertiente empleo (busqueda o emprendimiento),
la cual es clave para superar la pobreza. La vivienda es un sector que recibe
diferentes tipos de apoyos gubernamentales para su mejoramiento Yy
reconstruccion (en el caso de afectaciones por eventos hidro-meteorologicos
extremos), sin embargo estos no han sido suficientes en relacién a la magnitud de
las necesidades en la region. A pesar de que las becas escolares, apoyos para la

% La utilizacién de vehiculos como ahorro esta todavia limitada pues no toda la poblacion cuenta
con los recursos suficientes para su adquisicion.
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alimentacion, para la manutencién de los adultos mayores y de manera destacada
el Programa Oportunidades tienen coberturas mucho mas amplias entre la
poblacion, éstas estan rezagadas respecto a la magnitud de los fenbmenos que
intentan atender y se ha detectado que en algunas ocasiones sus beneficios son
capturados por personas que no estan en una situacion de vulnerabilidad.

Acciones propuestas en materia de capital financiero

o (AD) Diversificar las fuentes de ingreso en los hogares con la intension
de que si una fuente de ingreso falla otras puedan proveer los recursos
necesarios para la subsistencia.

o (AD) Desarrollar esquemas particulares y comunitarios de auto-
aseguramiento para hacer frente a los riesgos e impactos del contexto.
Una de las opciones es el ahorro o la inversion en infraestructura para
el desarrollo.

o (Al) Garantizar la estabilizacion de los precios, el combate a la inflacién,
el buen funcionamiento del mercado y la reduccién del tamafio del
gobierno.

o (Al) Identificar y eliminar aquellas barreras (por ejemplo el no contar con
garantias) que impiden a los pobres acceder a los servicios financieros,
particularmente el crédito.

o (Al) Formular un programa de mejoramiento de los sistemas de
pensiones para volverlos mas acordes a las necesidades de este grupo
de poblacion.

o (Al) Apoyar el desarrollo de organizaciones financieras enfocadas a
trabajar en las necesidades de los pobres ofreciéndoles a precios
asequibles los siguientes servicios financieros basicos: ahorros, crédito,
seguros. El desarrollo de servicios financieros hechos a la medida de
los pobres puede ayudar a incrementar la productividad de sus ahorros
y flujos financieros, asi como mejorar la recepcion de remesas.

o (Al) Formular programas de microcreditos que impulsen la produccion.

o (Al) Formular programas de eliminacion de cuotas y/o disminucion de
tarifas de servicios basicos prestados tanto por el sector publico como
privado. Entre estos servicios se deberd incluir aquellas que tienen que
ver con la produccion, la movilidad, y el acceso a la salud y la
educacion.
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(Al) Mejorar los programas de becas a todos los niveles a través de la
eliminacion de aquellos candados que limitan el desarrollo y las
iniciativas proactivas de los becarios.

(Al) Formular programas que ayuden a la poblacion a manejar sus
diferentes tipos de riesgos socioeconomicos, particularmente a través
de seguros de salud y pérdida del empleo.

(Al) Desarrollar programas que prevengan y respondan cuando los
fendmenos ambientales afecten a la poblacion.

(Al) Revisar y mejorar las politicas redistributivas, particularmente en lo
que se refiere a los programas de transferencias condicionadas de
alimentos y efectivo a la poblacion en situacion de pobreza y grupos
vulnerables.

(Al) Ampliar y mejorar los programas comedores comunitarios vy
desayunos escolares. Esto debera incluir el asesoramiento nutricional y
la evaluacién de los programas.

(Al) Implementar o ampliar (segun corresponda) programas de bancos
de alimentos y medicinas. Serd muy bueno involucrar en estos
programas a actores clave dentro del sector empresarial.

(Al) Concientizar a las personas que reciben apoyos gubernamentales
que éstos deben ser vistos como una ayuda temporal y que no es
deseable acostumbrarse a vivir del apoyo sino generarse su propia
forma de subsistencia productiva.

(Al) Promover la expansion de los mercados justos y competitivos.
(Al) Apoyar con esquemas de mercantilizacion de productos a las

personas 0 grupos de poblacion pobre que desarrollen actividades
productivas.
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Vertiente capital fisico
Diagnostico del capital fisico

El 15.03% de las viviendas de la zona metropolitana son precarias®, siendo este
fendbmeno mas acusado en la periferia de la regién, aunque esta presente en su
totalidad. Las principales problematicas de las viviendas en la region se
concentran en: la utilizacion de materiales precarios en la construccion de sus
techos, la falta de instalaciones hidro-sanitarias adecuadas o completas, el
hacinamiento generado por la falta de piezas suficientes y la falta de
mantenimiento.

En cuanto a los servicios publicos en la region se observa que existe una
cobertura muy cercana al 100% en cuanto a energia eléctrica se refiere y muy alta
en cuanto a la utilizacion de la telefonia celular, sin embargo existe todavia un
importante déficit en cuanto a la cobertura del agua potable, ademas de que
muchas de las zonas que cuentan con este servicio experimentan deficiencias
tales como problemas de frecuencia en el suministro y cloracién, lo que entre otros
factores influya en el alto consumo de agua embotellada, lo cual termina
repercutiendo en impactos a la economia de las familias. También existe un déficit
del 25% en la prestacion del servicio recoleccién de residuos soélidos en las
viviendas, el cual sumado a problemas con la frecuencia de esta recoleccion y la
recoja publica de desperdicios generan afectaciones a la comunidad. Otros
problemas detectados en la region en cuanto a los servicios publicos se refiere
son: la falta de mantenimiento al alumbrado publico y los espacios publicos,
problemas de cobertura de los servicios de salud y los altos costos del transporte
publico.

El equipamiento de las viviendas también es otra vertiente donde se pueden
detectar componentes que influyen en la falta de bienestar de la poblacién en la
region, su salud y en su posibilidad de generar ingresos. Altos porcentajes de la
poblacién contindan cocinando con lefia, no cuentan con lavadora de ropa, no
cuentan con mosquiteros y menos con computadoras.

% Las viviendas precarias experimentan una o mas privaciones en las siguientes dimensiones:
acceso al agua potable, sanidad adecuada, espacio suficiente para habitar, y durabilidad de sus
materiales de construccion.
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Acciones propuestas en materia de capital fisico

o (AD) Invertir en la mejora de su vivienda, asi como en la adquisicion de
aguellas herramientas y equipos destinados a la produccion. Esto debe
ser visto simultaneamente como un ahorro.

o (Al) Abatir el rezago existente en materia de infraestructura y servicios
bésicos y mejorar el acceso a los servicios de comunicacion.

o (Al) Desarrollar un programa balanceado de mejora de la cobertura
geografica y accesibilidad a los servicios de salud y educativos. Una de
las vertientes a considerar sera la puesta a disposicion de las
comunidades de medios asequibles de transporte.

o (Al) Mejorar el servicio de agua potable en aquellas comunidades con
problemas de disponibilidad y calidad del servicio.

o (Al) Mejorar el servicio de recoja de basura en las comunidades con
esta problematica.

o (Al) Mejorar el servicio de transporte publico y promover el uso de
medios de transporte alternativos.

o (Al) Apoyar el desarrollo de alternativas privadas en la prestacion de
servicios publicos, siempre y cuando cumplan con los objetivos de
disminuir los costos a la sociedad y mejorar constantemente los
servicios.

o (Al) Desarrollar capacidades para que las propias comunidades puedan
construir y administrar sus propias infraestructuras y servicios basicos.

o (Al) Desarrollar programas flexibles de mejoramiento de la vivienda.
Estos programas deben dar cabida a mejorar las diversas
infraestructuras y servicios existentes en las viviendas y no deben ser
excluyentes.

o (Al) Desarrollar programas de financiamiento para la adquisicion de
herramientas y equipos para el hogar.

o (Al) Desarrollar y promover esquemas alternativos caseros de
produccion de agua para beber.
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Vertiente capital social
Diagnostico del capital social

La informacién con la que se cuenta para evaluar el capital social en la region es
muy limitada por el momento. Se sabe que las asociaciones civiles en la zona
metropolitana son menos de 600 y de estas muy pocas se dedican e a tender
temas de pobreza y desarrollo.

En cuanto a la participacion ciudadana en la toma de decisiones se observa que la
poblacion es poco consultada, pero en su mayoria tampoco se siente afectada por
las decisiones que los diferentes niveles de gobierno toman respecto del
desarrollo de la comunidad o al menos no son capaces de identificar ni de
expresas dichas afectaciones, asi como tampoco sus necesidades.
Sin duda el capital social es un tema donde hace falta mas investigacion en la
regidn, pues este capital es clave para cambiar las estructuras y procesos que
transforman a los capitales en resultados positivos de subsistencia.
Acciones propuestas en materia de capital social

o (AD) Participar activamente en la toma de decisiones que afecten a la

comunidad, asi como en los mecanismos de evaluacién y monitoreo del
desarrollo de la misma.

o (Al) Desarrollar y asegurar el funcionamiento de mecanismos de
participacion social en la toma de decisiones gubernamentales.

o (Al) Fortalecer a los medios de comunicacion.

. (Al) Desarrollar un ambiente politico mas confiable y abierto.
o (Al) Promover la descentralizacion gubernamental.

. (Al) Facilitar el acceso a la informacion publica.

o (Al) Promover la conformacion y estructuracion de nuevas
organizaciones y grupos sociales y su organizacion en redes.

o (Al) Desarrollar programas de mejora del funcionamiento interno

(liderazgo y administrativo) de las organizaciones y grupos sociales
locales.
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(Al) Volver operable el principio de ciudadanizacion de la poblacion a
través de la capacitacion y educacion politica.

(Al) Implementar politicas que faciliten la colaboracién productiva entre
grupos pobres. Esto se puede hacer por ejemplo, desarrollando redes
de trabajo entre este sector de la poblacién y vincularlas con otras, asi
como con el mercado y otras instituciones, por ejemplo las educativas.

(Al) Reforzar la promocién de la participacion social activa en los
procesos politicos.

(Al) Identificar y remover del acceso a los programas gubernamentales
aguellas barreras sociales que resultan de la distincion de género,
etnicidad y estatus social.

(Al) Identificar y remover aquellas estructuras e instituciones que sean
un obstaculo a la movilidad social.

(Al) Publicar a través de diferentes medios la informacién presupuestal
completa y a tiempo.

(Al) Garantizar la existencia y buen funcionamiento de organizaciones
no gubernamentales (por ejemplo consorcios académicos) que
desarrollen actividades de monitoreo del desempefio gubernamental.

(Al) Desarrollar encuestas sobre corrupcion y seguimiento del gasto
publico.

(Al) Fortalecer los mecanismos ciudadanos de opinion sobre el
desempefio de la autoridad, por ejemplo desarrollando programas de
evaluacion participativas sobre el desempefio del gobierno en el
combate a la pobreza. Esto se puede hacer a través de organizaciones
no gubernamentales y la academia.

(Al) Promover la creacién de programas de fortalezcan los vinculos y la
solidaridad entre los miembros de las familias, pues ellos conforman el
primer circulo de apoyo de las personas sobre todo en aquellos
momentos de dificultad.
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Vertiente capital ambiental
Diagnostico del capital ambiental

Si bien el recurso agua es abundante en la region, éste experimenta problemas en
sSu manejo y particularmente en cuanto al tratamiento de las aguas residuales.
Esto hecho representa un grave riesgo para la salud de las personas y para el
desarrollo sustentable de la regién en general.

La tierra es otro recurso clave dentro del capital ambiental de la region. En su
dimension tierra para la vivienda se observa que un importante sector de la
poblacién habita en lotes amplios que en principio les permite desarrollar
mecanismos alternativos de subsistencia entre ellos el cultivo de plantas o la cria
de animales pequefos. Esta tierra también es utilizada como ahorro, aunque cabe
aclarar que hoy en dia su precio se ha encarecido mucho, lo cual afecta a nuevas
personas que tienen la necesidad de acceder a un lote.

Desde su perspectiva territorial se observa que la regién cuenta con una amplia
reserva de tierra con uso de vegetacion. Este es un aspecto muy positivo sobre
todo si se relaciona con el alto porcentaje de personas que recolectan productos
del monte, mar o ciénega para su consumo o venta, sin embargo procesos como
el crecimiento urbano y restricciones institucionales y falta de derechos
representan una amenaza para la continuidad de esta préactica particularmente en
zonas cercanas a los asentamientos humanos.

Si bien los riesgos urbanos no representan una problematica grave en el territorio
regional, los huracanes siguen siendo una amenaza latente para el patrimonio de
las personas. Enfrentar esta amenaza requiere de una aproximacion adaptativa
por parte de los habitantes, pues deben invertir en el mejoramiento de sus
viviendas. Esta accion debe ser reforzada por las autoridades desarrollando los
instrumentos legales para la prevencion de los desastres, la elaboracion de mapas
de riesgo y la adquisicion de seguros para las infraestructuras publicas mas
importantes. También muy relevante para la sustentabilidad ambiental de la region
es el manejo de sus residuos solidos, a este respecto podemos observar que son
los municipios periféricos los que necesitan desarrollar de mejor manera su
infraestructura y capacidades de recolecta y tratamiento para evitar la
contaminacion del ambiente.
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Acciones propuestas en materia de capital social

o (AD) Contribuir a la conservacion y el uso sustentable de los recursos
naturales y el medio ambiente.

o (Al) Revisar los sistemas de asignacion, costos y reglas que gobiernan
el acceso y uso de los recursos naturales de manera particular la tierra,
el agua, el monte, la ciénaga y el mar con la finalidad de que en un
marco de equidad promuevan su uso sustentable.

o (Al) Construir capacidades entre la poblacion a través de la
capacitacion y el desarrollo de habilidades para la conservacion y el uso
sustentable del medio ambiente. Algunos de los temas a incluir es el
uso del agua y el manejo de los residuos sélidos.

o (Al) Apoyar el desarrollo de actividades productivas primarias
complementarias a la economia familiar tanto particular como
comunitariamente. Las actividades seleccionadas no deberan causar
afectaciones directas o indirectas a las personas que las ejecutan, por
ejemplo consumiéndoles demasiado tiempo productivo o poniendo en
riesgo la salud de las personas.

o (Al) Apoyar el desarrollo de mercados que incrementen el valor de los
bosques, la agricultura, las pesquerias, etc.

o (Al) Desarrollar programas e instrumentos de mitigacion y adaptacion a
los desastres ambientales (como los huracanes). Entre las diferentes
medidas a desarrollar se encuentran el desarrollo de mapas de riesgo y
el aseguramiento de la infraestructura clave.

Acerca del financiamiento, monitoreo y evaluacion de la estrategia

Debido a que la seleccion final de las acciones para el desarrollo a ser
implementadas dependera de las decisiones que tomen las personas y
comunidades esta estrategia no tiene un apartado de financiamiento, el cual
también tendrd que ser desarrollado de manera participativa entre los actores
antes mencionados y las autoridades.

Es importante resaltar que debido a que la pobreza es un fendmeno dinamico sera
importante monitorearlo, al igual que la aplicacion de la presente estrategia y
evaluar si estd surtiendo el efecto buscado o necesita adecuaciones. Esta
situacion significa que la estrategia no es un instrumento fijo sino uno vivo que
requiere de la participacion de todos los sectores de la sociedad, la academia y las
autoridades para su implementacion, financiamiento, monitoreo y evaluacion.
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Entre las recomendaciones para el monitoreo y evaluacion de la estrategia se
sugiere: 1. Desarrollar evaluaciones integrales de los programas estatales y
municipales y federales que existen, asi como también de los que se creen; 2.
Promover y facilitar la participacion de la academia y la sociedad civil organizada
en todas estas etapas; 3. Mejorar la recoleccién de informacion y analisis; y 4
Revisar los arreglos institucionales a la vista de la presente estrategia y de los
retos y lecciones aprendidas.
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Anexos
Anexo 1. Indicadores de capital humano

Anexo 1.1. Poblacién de 14 a 65 afios segun ocupacion, 2010.

Conkal Kanasin

Zona Metropolitana de Meérida Mérida

0.66% _0.61% 0 50% 4 504

SEA7%

17 2% 1 87%

Uman
021%

1.35%/131%
Leyenda
Ocupacion:
Empresario W Puestos ejecutivos y B Actividades culturales B Desempleado M Jubilado
B Funcionario en el medios del sector privado ® Actividades agricolas No trabaja | Otro tipo de empleo
sector plblico m Técnico B Actividades relacionadas @ Ama de casa
W Profesionista B Trabajador manual con la seguridad ® Estudiante

Fuente:

Dominguez, M. (2012). Resultados Primera Encuesta Metropolitana Zona Metropolitana de Mérida. Editorial Centro de Investigacion y de
Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional (Cinvestav), ISBN: 978-607-9023-16-4 y 978-607-9023-140.

Nota:

La categoria "Actividades culturales” integra a trabajadores de educacion, arte, espectaculos y deportes; "Actividades agricolas", a los de
la agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca; "Trabajador manual”, a artesanos, obreros calificados y no calificados de la industria de
la transformacion, trabajadores de reparacién y mantenimiento, operadores de maquinaria fija o equipos de produccién industrial,
ayudantes, peones, conductores o ayudantes de maquinaria mévil o equipo de transporte, comerciantes, empleados del comercio, agentes
de ventas, vendedores ambulantes o trabajadores ambulantes en servicios, trabajadores en servicios al publico o servicios personales en
establecimientos y trabajadores domésticos.
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Anexo 1.2. Poblacién de 66 afios 0 mas segun ocupacion, 2010.

Zona Metrop olitana de Merida Conkal Kanasin Merida
0.16%

057%

o gong U16%

41.18%

g2y 204%

Progreso
1.15% 2.30%
12 64%
1.15%

4 60%
1.13%

1.15%
34 43% 10 34%

Leyenda
Ocupacion:
Empresario m Puestos ejecutivos y m Actividades agricolas ® No trabaja | Otro tipo de empleo
® Funcionario en el medios del sector privado ® Actividades relacionadas Ama de casa
sector publico ® Trabajador manual con la seguridad ® Estudiante
| Profesionista m Actividades culturales B Desempleado W Jubilado
Fuente:

Dominguez, M. (2012). Resultados Primera Encuesta Metropolitana Zona Metropolitana de Mérida. Editorial Centro de Investigacion y de
Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional (Cinvestav), ISBN: 978-607-9023-16-4 y 978-607-9023-140.

Nota:

La categoria "Actividades culturales" integra a trabajadores de educacion, arte, espectaculos y deportes; "Actividades agricolas", a los de la
agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca; "Trabajador manual”, a artesanos, obreros calificados y no calificados de la industria de la
transformacién, trabajadores de reparacion y mantenimiento, operadores de maquinaria fija o equipos de produccién industrial, ayudantes,
peones, conductores o ayudantes de maquinaria mévil o equipo de transporte, comerciantes, empleados del comercio, agentes de ventas,
vendedores ambulantes o trabajadores ambulantes en servicios, trabajadores en servicios al publico o servicios personales en
establecimientos y trabajadores domésticos.
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Anexo 1.3. Poblacién desocupada, 2010.

Fuente:

Pérez, S. y Fargher, L. (2012), Poblacion desocupada. En Mauricio Dominguez y Ana Garcia (Coordinadores). Indicadores de Desarrollo
Zona Metropolitana de Mérida Reporte 2012. Editorial Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional
(Cinvestav), (pp. 275-278) ISBN: 978-607-9023-13-3 y 978-607-9023-15-7.

Nota:

Para el calculo de los porcentajes se aplico el factor para normalizar a 100 viviendas.
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Anexo 1.4. Poblacion alfabeta de 15 afios y mas.

9016
Uman 9428
] 92.20
3940
Uci 91.47
] 90,44
o6 65
Progreso 95.33
86.01
| 96.04
Mérida 97 63
%77
.18
Kanasin 94.38
92 76
9047
Conkal 94.06
92.25
284 86 a0 92 94 96 98
Porcentaje
Femenina Masculina Total

Fuente:

100

Pérez S. y Fargher L. (2012). Alfabetizaciéon. En Mauricio Dominguez y Ana Garcia (Coordinadores). Indicadores de Desarrollo Zona
Metropolitana de Mérida Reporte 2012. Editorial Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional
(Cinvestav), (pp. 239-242) ISBN: 978-607-9023-13-3 y 978-607-9023-15-7.

Anexo 1.5. Matricula escolar y porcentaje respecto a la poblacién en la edad de
cada nivel educativo, 2009-2010.

&9 9495 o193 - - 1,643 13569
T34 T3ATT 15053 37m == 1320 - -
TTod4 94.95 ATB44 o503 0032 85.60 45137 4.4
B8BTS 10842 2966 Baa2 20s 8437 32 1207
452 11180 8418 - - - -
S48 10027 2454 271 1,380 4188 121 181

Fuente:

Pérez, S. y Fargher, L. (2012). Matricula escolar. En Mauricio Dominguez y Ana Garcia (Coordinadores). Indicadores de Desarrollo Zona
Metropolitana de Mérida Reporte 2012. Editorial Centro de Investigacién y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional
(Cinvestav), (pp. 243-248) ISBN: 978-607-9023-13-3 y 978-607-9023-15-7.

Notas:

'El posgrado se cursa en edades muy variadas por lo que no tiene proporcién con ningtn grupo de edad.

*Media superior incluye bachillerato y profesional técnico.
3Superior incluye técnico superior, educacién normal y licenciatura.
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Anexo 1.6. Aios promedio de escolaridad, 2005.

12

984
10 917

79 79 804 7g8

8 7.34 7.18 7.18
6.69

6.01

Mérda Kanasin Umdn Uci Conkal Progreso

Hombres Mujeres

Fuente:

Lépez, R. (2012). Escolaridad de hombres y mujeres. En Mauricio Dominguez y Ana Garcia (Coordinadores). Indicadores de Desarrollo
Zona Metropolitana de Mérida Reporte 2012. Editorial Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional
(Cinvestav), (pp. 255-258) ISBN: 978-607-9023-13-3 y 978-607-9023-15-7.

Anexo 1.7. Aifos promedio de escolaridad, 2010.

12

10.37

10 8.83

§.45 §.48 546 8.46

L 7.88 7.9

661 536

Mérida Kanasin Uman Ucd Conkal Progreso
Hombres Mujeres

Fuente:

Lépez, R. (2012). Escolaridad de hombres y mujeres. En Mauricio Dominguez y Ana Garcia (Coordinadores). Indicadores de Desarrollo
Zona Metropolitana de Mérida Reporte 2012. Editorial Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional
(Cinvestav), (pp. 255-258) ISBN: 978-607-9023-13-3 y 978-607-9023-15-7.
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Anexo 1.8. Poblacion segun servicio médico al que tiene acceso, 2010.

Zona Metropolitana de Mérida Conkal Kanasin Mérida
9.85% 0.58%

3. 35%

46 66%

282%

8.81%
Progreso Uen

12.54%

14.3%

1.72%
172%
0.78%
Leyenda
Servicio médico:
IMSS u PEMEX ® Seguro Popular ® Particular
B ISSSTE/ISSTEY ™ UADY m Nueva Generacion Otro(s)
H ISSFAM W Programa Oportunidades ™ UNI y Centros Comunitarios ™ Ninguno
Fuente:

Dominguez, M. (2012). Resultados Primera Encuesta Metropolitana Zona Metropolitana de Mérida. Editorial Centro de Investigacion y de
Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional (Cinvestav), ISBN: 978-607-9023-16-4 y 978-607-9023-140.

Abreviaciones

IMSS: Instituto Mexicano del Seguro Social.

ISSSTE: Instituto de Seguridad Social y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

ISSTEY: Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan.

ISSFAM: Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

PEMEX: Petréleos Mexicanos.

UADY: Universidad Autdbnoma de Yucatan.

UNI: Programa de desarrollo comunitario implementado en cuatro colonias marginadas de la ciudad de Mérida: San José Tecoh, Santa
Rosa, San Antonio Xluch y Melitén Salazar; a cargo de las facultades de Odontologia, Medicina, Enfermaria y Psicologia de la UADY.
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Anexo 1.9. Tasa de mortalidad de nifios menores de cinco afios (por cada mil
nacidos vivos).

0.00

398

322
264

Conkal = Mérida © Uman ©Kanasin ®Progreso ®Uci

Fuente:

Carolina, A. y Dickinson, F. (2012). Mortalidad de nifios menores de cinco afios. En Mauricio Dominguez y Ana Garcia (Coordinadores).
Indicadores de Desarrollo Zona Metropolitana de Mérida Reporte 2012. Editorial Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del
Instituto Politécnico Nacional (Cinvestav), (pp. 207-210) ISBN: 978-607-9023-13-3 y 978-607-9023-15-7.

Anexo 1.10. Tasa de mortalidad infantil por cada mil nacidos vivos, 2009.

180 1 555
1,205 12 Q27

11,749 165 1413

805 7 a7

49 0 Qoo

Umndn 113 1 1085

uc c.
Carolina, A. y Dickinson, F. (2012). Tasa de mortalidad infantil. En Mauricio Dominguez y Ana Garcia (Coordinadores). Indicadores de

Desarrollo Zona Metropolitana de Mérida Reporte 2012. Editorial Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico
Nacional (Cinvestav), (pp. 221-224) ISBN: 978-607-9023-13-3 y 978-607-9023-15-7.

Anexo 1.11. Tasa de mortalidad materna, por cada 100,000 nacidos vivos.

_

167 o o]
1,470 4] o
14008 7 4997
1,196 4] o
72 o o
1,018 o o

Carolina, A. y Dickinson, F. (2012). Tasa de mortalidad materna. En Mauricio Dominguez y Ana Garcia (Coordinadores). Indicadores de
Desarrollo Zona Metropolitana de Mérida Reporte 2012. Editorial Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico
Nacional (Cinvestav), (pp. 225-227) ISBN: 978-607-9023-13-3 y 978-607-9023-15-7.
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Para la Zona Metropolitana de Mérida

Anexo 1.12. Viviendas segun numero de eventos de diarrea padecidos en 2010.

Zona Metropolitana de Mérida Conkal Kanasin - Mérida

1.57% 14490 070% 07 0%
dpm 110 007 - gene 057% 1.41% 2259%
775%
% 680 12 5094 7.37%
B, 9.15%

Leyenda

Numero de eventos de diarrea
en la vivienda en los ultimos
12 meses:

= Ninguno

® Uno

m Dos

w Tres

W Cuatro

m Cinco

B Mas de cinco

® No sabe o no recuerda

079% 5 2qap

Progreso
1.97% 2090y

157% 02a%
3 38%
£.43%

Fuente:
Dominguez, M. (2012). Resultados Primera Encuesta Metropolitana Zona Metropolitana de Mérida. Editorial Centro de Investigacion y de
Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional (Cinvestav), ISBN: 978-607-9023-16-4 y 978-607-9023-140.

3.9%%
10.47%

Anexo 1.13. Viviendas segun numero de eventos de dengue padecidos en 2010.

0.21% 0,250 _0.04%

0 26T 007%
4180

Progreso

0.70%,
423%

Zona Metropolitana de Mérida 57,  Conkal Kanasin Mérida
057%

079%_ 007% _0.20% [ O7ep
2550

114%

0.70%

Uman Leyenda
e sem . Numero de eventos de dengue
en la vivienda en los ultimos
12 meses:
= Ninguno
= Uno
W Dos
m Tres
m Cuatro
m Cinco

=
2

023%1 A
7270

022%

Fuente:
Dominguez, M. (2012). Resultados Primera Encuesta Metropolitana Zona Metropolitana de Mérida. Editorial Centro de Investigacion y de
Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional (Cinvestav), ISBN: 978-607-9023-16-4 y 978-607-9023-140.
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Anexo 2. Indicadores de capital financiero

Anexo 2.1. Viviendas segun tipo de gastos no cubiertos o dificiles de cubrir por
falta de recursos en 2010.

14.16%
I T74%
B ana —0 |
Metrop..ol.itana e ———— 26.67%
6594
6.02%
3.77%
26.45%
30.11%
Conkal — - | 12.15%
25.85%
[1:]
[1:
18.31%
35.51%
40.71%
Kanasin L s s | ek
T | 40.30%
10.20%
13.95%
w 13.43%
2 31.85%
5 I 30.83%
= iy D T |
£ Mérida 16,459
= 19.54%
6.831
6.35%
12.08%
34.83%
Progreso [ ek
16.09%
4.57%
3.59%
13.56%
- W
41.03%
32.48%
[1:]
4%
18.48%
- 38{20%
B9 18%
Uman E— -t 37 445
22.25%
B.99%
6.531
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
Leyenda
Tipo de gastos no cubiertos o dificiles de cubrir:
Alimentacion suficiente B Consumo de energia eléctrica
B Educacion de sus miembros en edad escolar ™ Transporte
B Atencion suficiente de la salud B Comunicacion telefénica
W Hipoteca o renta de la vivienda B Pago de créditos a la banca privada

Fuente:
Dominguez, M. (2012). Resultados Primera Encuesta Metropolitana Zona Metropolitana de Mérida. Editorial Centro de Investigacion y de
Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional (Cinvestav), ISBN: 978-607-9023-16-4 y 978-607-9023-140.
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Anexo 2.2. Precio de la vivienda-ingreso para ingresos de 4 salarios minimos y
menores.

$ 260,000.00 $ 295,000.00 $ 277,500.00 @ $ 85,075.20 3.26
$ 240,000.00 $ 258,000.00 $ 249,000.00 @ $ 63,806.40 3.90
$ 175,000.00 $ 230,000.00 $ 202,500.00 @ $ 42,537.60 4.76
$ 119,000.00 $ 165,000.00 $ 142,000.00 | $ 21,268.80 6.68

Fuente:

Cabrera, A., Garcia, A. y Dominguez, M. (2012). Coeficiente precio de la vivienda-ingreso y arrendamiento-ingreso. En Mauricio Dominguez
y Ana Garcia (Coordinadores). Indicadores de Desarrollo Zona Metropolitana de Mérida Reporte 2012. Editorial Centro de Investigacion y de
Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional (Cinvestav), (pp. 107-111) ISBN: 978-607-9023-13-3 y 978-607-9023-15-7.
Abreviacion:

INFONAVIT: Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores

FONHAPO: Fideicomiso Fondo Nacional de Habitantes Populares

FOVISSSTE: Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

Notas:

'Precios inferiores resultantes de dividir la muestra mas baja (de $119,000.00 a $295,000.00) en cuatro grupos correspondientes a los
salarios minimos analizados.

Considerando el salario minimo mensual de 2012 del area geogréfica C, $59.08 diarios (30 dias por mes).

°El precio de la vivienda de esta categoria dasifica para el crédito maximo INFONAVIT dentro de su enfoque tradicional que es de
$270,000.00.

‘El precio de la vivienda de esta categoria dasifica para el crédito maximo FOVISSSTE dentro de su enfoque tradicional que es de
$180,000.00.

®Las viviendas de esta categoria dasifican para los apoyos del FONHAPO como son “tu casa” y “Vivienda universal”, para hogares con
ingresos menores a 3 salarios minimos.

Anexo 2.3. Coeficiente arrendamiento-ingreso para ingresos de 4 salarios minimos
y menores.

$ 1,400.00 $ 1,500.00 $ 1,450.00 @ $ 7,089.60 0.20
$ 1,200.00 $ 1,300.00 $ 1,250.00 @ $ 5,317.20 0.24
$ 1,000.00 $ 1,100.00 $ 1,050.00 @ $ 3,544.80 0.30
$ 700.00 $ 970.00 $ 835.00 @ $ 1,772.40 0.47

Fuente:

Cabrera, A., Garcia, A. y Dominguez, M. (2012). Coeficiente precio de la vivienda-ingreso y arrendamiento-ingreso. En Mauricio Dominguez
y Ana Garcia (Coordinadores). Indicadores de Desarrollo Zona Metropolitana de Mérida Reporte 2012. Editorial Centro de Investigacién y de
Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional (Cinvestav), (pp. 107-111) ISBN: 978-607-9023-13-3 y 978-607-9023-15-7.

Notas:

*Precios inferiores resultantes de dividir la muestra mas baja (de $119,000.00 a $295,000.00) en cuatro grupos correspondientes a los
salarios minimos analizados.

2Considerando el salario minimo mensual de 2012 del 4rea geografica C, $59.08 diarios (30 dias por mes).
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Anexo 2.4. Viviendas segun acceso a servicios financieros, 2010.

itana de Mérida
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Metropolitana
de Mérida
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Municipios
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3. 25%

4.55%

T.39%
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4.34%

4.49%
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B.45%

10.04%

14.84%

16.20%
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0% 2% 4% 6% 8%
Leyenda
Servicios financieros utilizados:
Caja de ahorro popular
B Mutualista
B Tarjeta de crédito

10%

12%

14%

16%

18%

20%

Fuente:

Dominguez, M. (2012). Resultados Primera Encuesta Metropolitana Zona Metropolitana de Mérida. Editorial Centro de Investigacion y de
Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional (Cinvestav), ISBN: 978-607-9023-16-4 y 978-607-9023-140.
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Anexo 2.5. Viviendas segun tipo de apoyos oficiales recibidos en 2010.

0.25%
0.61%
Zona R P
Metropolitana m 2.38%
de Mérida 26.36%
10.96%
%
%%
S41%
Conkal 10.23%
I352%
11.36%
2.14%
%%
0.72%
2.07%
Kanasin oo 5.43%
26.95%
s |
9.29%
0.28%
.
= 5.34%
2 Mérida E
5 B.86%
26.09%
= 5.86%
BAT%
%
0.56%
3.83%
Progreso 113% 10.35%
19.66%
4.88%
0.85%
2.54%
2.54%
. %%
Uci 2 54%
33904
10.17%
0.41%
143%
6.16%
Uman — R 587
30.94%
12.739
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%
Leyenda
Apoyos oficiales recibidos:
Aseguramiento contra accidentes laborales W Becas escolares
B Emprender alguna actividad econémica B Programa Oportunidades
B Mejoramiento de la vivienda B Manutencion de adultos mayores
& Encontrar trabajo B Mejoramiento de la alimentacion familiar
Fuente:

Dominguez, M. (2012). Resultados Primera Encuesta Metropolitana Zona Metropolitana de Mérida. Editorial Centro de Investigacion y de

Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional (Cinvestav), ISBN: 978-607-9023-16-4 y 978-607-9023-140.
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Anexo 2.6. Viviendas con algun apoyo gubernamental para la instalacion sanitaria
o drenaje, 2010.

Zona Metrop olitana de Merida Conkal Kanasin Meérida
1.23% 15704 1230
Progreso Uc"ms% Umin
0.39%
T 0d% 5.23%
Leyenda
Apoyo gubernamental para la
instalacion sanitaria o drenaje:
= Sin apoyo
m Con apoyo
B No sabe

Fuente:
Dominguez, M. (2012). Resultados Primera Encuesta Metropolitana Zona Metropolitana de Mérida. Editorial Centro de Investigacion y de
Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional (Cinvestav), ISBN: 978-607-9023-16-4 y 978-607-9023-140.

Anexo 2.7. Viviendas que en los ultimos 10 afios recibieron apoyos oficiales por
dafnos causados por eventos naturales, 2010.

Zona Metropolitana de Mérida Conkal Kanasin Mérida 3 7g

pet 4.18%
‘ﬂ" . .

Progreso Uman

| I 12.60%
Fuente:

Dominguez, M. (2012). Resultados Primera Encuesta Metropolitana Zona Metropolitana de Mérida. Editorial Centro de Investigacion y de
Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional (Cinvestav), ISBN: 978-607-9023-16-4 y 978-607-9023-140.

Leyenda

Recepcion de apoyos oficiales
en viviendas para recuperarse
de afectaciones causadas por
lluvias, huracan o tormenta:

= No recibieron

| Si recibieron

W Recibieron algunas veces
= No recuerda
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Anexo 3. Indicadores de capital fisico

Anexo 3.1. Porcentaje de viviendas precarias segun cantidad de privaciones,
2005.
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Fuente:

Dominguez, M. y Cabrera, A. (2012). Precariedad de la vivienda. En Mauricio Dominguez y Ana Garcia (Coordinadores). Indicadores de
Desarrollo Zona Metropolitana de Mérida Reporte 2012. Editorial Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico
Nacional (Cinvestav), (pp. 41-49) ISBN: 978-607-9023-13-3 y 978-607-9023-15-7.

Nota:

Se consideraron viviendas precarias aquellas que experimentan al menos una de las siguientes privaciones: problemas de durabilidad de
la vivienda, déficit de acceso a agua segura, déficit de acceso a saneamiento mejorado y sin area suficiente para vivir.

I 56 |




rategia de Combate a la

Para la Zona Metropolitana de Mérida

Anexo 3.2. Porcentaje de viviendas precarias segun tipo de privaciones, 2005
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Anexo 3.2. Porcentaje de viviendas precarias segun tipo de privaciones, 2005.

(Continua...)

1.76
11.76

ZI

12

3.30
0.72
0.53

0 10 20
Porcentaje
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Privaciones
Problemas de durabilidad de lavivienda

Dé&ficit de acceso a agua segura
Dé&ficit de acceso a saneamiento mejorado
Déficit de drea suficientepara vivir

®Problemas de durabilidad de lavivienday Déficit deaccesoa
AQUa Seqgura A

mPFroblemas de durabilidad de lavivienday Deficit deaccesoa
saneamiento mejorado A A

BProblemas de durabilidad de lavivienday Deficit dearea
suficiente para vivir A

mD&icit de acceso a agua segura y Deficitde accesoa
saneamientomejorado A A

WD &icit de acceso a agua segura y Deficitde area suficiente para
vivir

wmDeficit de acceso a saneamiento mejorado y Déficit de drea
suficiente para vivir A

®Problemas de durabilidad de lavivienda, Deficit de acceso a agua
seguray Déficit de acceso a saneamiento mejorado

wProblemas de durabilidad de lavivienda, Deficit de acceso a agua
5%?ura Déficit de drea suficiente para vivir .
Deficit de acceso a agua segura, Deficit de acceso asaneamiento
mejorado y Déficit dedrea suficiente para vivir
Problemas de durabilidad de la vivienda, Acceso a saneamiento
mejorado y Déficit de drea suficiente para vivir
Con cuatro privaciones

Fuente:

Dominguez, M. y Cabrera, A. (2012). Precariedad de la vivienda. En Mauricio Dominguez y Ana Garcia (Coordinadores). Indicadores de
Desarrollo Zona Metropolitana de Mérida Reporte 2012. Editorial Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico
Nacional (Cinvestav), (pp. 41-49) ISBN: 978-607-9023-13-3 y 978-607-9023-15-7.

Abreviacion:
ZMM: zona Metropolitana de Mérida
Nota:

Se consideraron viviendas precarias aquellas que experimentan al menos una de las siguientes privaciones: problemas de durabilidad de
la vivienda, déficit de acceso a saneamiento mejorado y déficit de area suficiente para vivir.
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Anexo 3.3. Viviendas precarias, 2005.

Fuente:

Dominguez, M. y Cabrera, A. (2012). Precariedad de la vivienda. En Mauricio Dominguez y Ana Garcia (Coordinadores). Indicadores de
Desarrollo Zona Metropolitana de Mérida Reporte 2012. Editorial Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico
Nacional (Cinvestav), (pp. 41-49) ISBN: 978-607-9023-13-3 y 978-607-9023-15-7.

Notas:
'Se consideraron viviendas precarias aquellas que experimentan al menos una de las siguientes
privaciones: problemas de durabilidad de la vivienda, déficit de acceso a saneamiento mejorado

déficit de area suficiente para vivir.

Delimitacion geopolitica utilizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) para
las localidades de 2,500 habitantes o mas, asi como las cabeceras municipales, independiente de su
ndmero de habitantes, en grupos de 25 a 50 manzanas. I 59 I
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Anexo 3.4. Viviendas segun tipo de material del piso, 2010.
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033%
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Leyenda
Material del piso de la vivienda:

Tierra
m Cemento (firme de concreto)
B Mosaico u otro recubrimiento

Fuente:

Dominguez, M. (2012). Resultados Primera Encuesta Metropolitana Zona Metropolitana de Mérida. Editorial Centro de Investigacion y de
Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional (Cinvestav), ISBN: 978-607-9023-16-4 y 978-607-9023-140.

Anexo 3.5. Viviendas segun tipo de material de las paredes, 2010.
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Leyenda
Material de las paredes de
la vivienda:

Lamina de cartén
W Lamina de asbesto o metélica
B Bajareque
= Madera
W Bloques de concreto
B Mamposteria
W Adobe, tabique o ladrillo
® Otro material

Fuente:

Dominguez, M. (2012). Resultados Primera Encuesta Metropolitana Zona Metropolitana de Mérida. Editorial Centro de Investigacion y de
Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional (Cinvestav), ISBN: 978-607-9023-16-4 y 978-607-9023-140.
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Anexo 3.6. Viviendas segun tipo de material del techo, 2010.
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Material del techo de la

vivienda:

© Lamina de carton

B Lamina de asbesto o
metalica

H Palma

= Madera

m Losa de concreto, vigueta,
bovedilla, fillerblock

B Otro material

Fuente:

Dominguez, M. (2012). Resultados Primera Encuesta Metropolitana Zona Metropolitana de Mérida. Editorial Centro de Investigacion y de
Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional (Cinvestav), ISBN: 978-607-9023-16-4 y 978-607-9023-140.
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Anexo 3.7. Viviendas con hacinamiento, 2005.

)X /'"
(R4

bso

Fuente:

Garcia, A. (2012). Hacinamiento. En Mauricio Dominguez y Ana Garcia (Coordinadores). Indicadores de Desarrollo Zona Metropolitana de
Mérida Reporte 2012. Editorial Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional (Cinvestav), (pp. 77-81)
ISBN: 978-607-9023-13-3 y 978-607-9023-15-7.

Nota:

1Se consideraron con hacinamiento las viviendas con tres y mAs personas por cuarto.

?La media fue calculada a partir del promedio de los valores absolutos de las 559 unidades

territoriales consideradas en este estudio.

®Delimitacién geopolitica utilizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)

para las localidades de 2,500 habitantes o més, asi como las cabeceras municipales,

independientemente de su nimero de habitantes, en grupos de 25 a 50 manzanas.
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Anexo 3.8. Viviendas segun antigiedad, 2010.

Zona Metropolitana de Mérida Conkal
4.18% - 3.04% 21.02% 3.98%_\
19.48% 6.36%

Progreso 6.46%

5.06%

12.08%

8.99%

Ucd 3309

Kanasin Mérida
15.49% _0.70% 2.11%

4.02% — 2.90%
19.89% 6.52%

. 15.49%

Uman Leyenda
4.51% 2.05%

763%  25.82% — 5 33%Aﬁo aproximado de construccion:
Antes de 1960

m De 1960 a 1969

259% | w pe 1970 a 1979
= De 1980 a 1989
m De 1990 a 2000
B Después del 2000
m No sabe

Fuente:

Dominguez, M. (2012). Resultados Primera Encuesta Metropolitana Zona Metropolitana de Mérida. Editorial Centro de Investigacion y de
Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional (Cinvestav), ISBN: 978-607-9023-16-4 y 978-607-9023-140.

Anexo 3.9. Viviendas segun mantenimiento de la vivienda, 2010.

Zona Metropolitana de Mérida Conkal

0.20% 7.300% 957%

12.50% 27.84%

50.84%

61.36%

29.04%

7.34%

Progreso Ucu
0.28%

8.71%

47.19%

35.11%

Kanasin Mérida
0.33%

26.62%
19.01%

47.18%
55.15%

26.76%

7.04% 7.93%
Leyenda
Mantenimiento de la vivienda:

Uman
0.21%

En buen estado (no necesita
ninguna reparacion)

B Se encuentra en construccion
y/o reparacion

W Necesita reparaciones
menores

= Necesita reparaciones mayores
(estructurales)

513% M Completamente en ruinas

23.41%
41.89%

Fuente:

Dominguez, M. (2012). Resultados Primera Encuesta Metropolitana Zona Metropolitana de Mérida. Editorial Centro de Investigacion y de
Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional (Cinvestav), ISBN: 978-607-9023-16-4 y 978-607-9023-140.
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Anexo 3.10. Viviendas segun tipo de instalacion sanitaria, 2010.

Zona Metropolitana de Mérida Conkal 20a0 _ Kanasin Mérida
9 ' 7.78% —0-00%
10.37% 4.55% 2.82% !
4.50% ‘ 4.68%
73.29% 70.45% 74.65% 76.86%
Progreso Ucu Uman
2.25%
1.69% Leyenda
Tipo de instalacion sanitaria en
la vivienda:
4.24%
Inodoro conectado a
instalacion hidraulica
BT ST B Inodoro con cubeta
78.93% 6.15% W Letrina
® Hoyo negro u otro
Fuente:

Dominguez, M. (2012). Resultados Primera Encuesta Metropolitana Zona Metropolitana de Mérida. Editorial Centro de Investigacion y de
Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional (Cinvestav), ISBN: 978-607-9023-16-4 y 978-607-9023-140.

Anexo 3.11. Viviendas segun numero de bafios completos, 2010.

Zona Metroplitana de Mérida Conkal Kanasin Mérida
0.71%, 0.29%
__ 3.78%

1.22%
6.10%

1.31% 3.91% _—2.34%

{ “

Ucl 0.30%__Uman
21

.15% 9 i 3.56%
3.23% i ) 539% 3.86% r
Fuente:

Dominguez, M. (2012). Resultados Primera Encuesta Metropolitana Zona Metropolitana de Mérida. Editorial Centro de Investigacion y de
Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional (Cinvestav), ISBN: 978-607-9023-16-4 y 978-607-9023-140.

Nota

Un bafio completo es aquel que posee al menos inodoro, lavabo y regadera.

Progreso

0.59%

Leyenda
Numero de bafos completos en
la vivienda:

Ninguno
® Uno
m Dos
m Tres
Hm Cuatro
B Mas de cuatro
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Anexo 3.12. Viviendas segun disponibilidad de servicios de energia eléctrica y
comunicacion, 2010.

7.57%
Zona 20.71%
Metropolitana 79.78%
de Mérida
25.51%
98.86%
B s
Conkal 78.41%
2.27%
99.30%
.
Kanasin 7.46%
(2]
o 7.83%
S
s} 27.03%
S Mérida 80.70%
=
28.35%
98.31%
Progreso 86.52%
92.37Y
Ucl 84.62%
22.22%
96.52%
Uman 72.02%
0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%
Leyenda
Servicios:
Electricidad I Internet
| Teléfono fijo B Television por cable
| Celular
Fuente:

Dominguez, M. (2012). Resultados Primera Encuesta Metropolitana Zona Metropolitana de Mérida. Editorial Centro de Investigacion y de
Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional (Cinvestav), ISBN: 978-607-9023-16-4 y 978-607-9023-140.
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Anexo 3.13. Viviendas segun tipo de abastecimiento de agua, 2010.

Zona Metropolitana de Mérida Conkal Kanasin 0.92% _Mérida__o0.07%
.5% 0.21% 1.71%

3.1806L5% —2 0.29%
0.04%
2.18%

2.11% 0.26%

2.57%

Progreso
0.28% 1.69%

Leyenda
Tipo de abastecimiento de agua en la vivienda:
= Agua potable dentro de la vivienda B Agua de pozo bombeada al interior de la B Agua de pipa
B Agua potable fuera de la vivienda, pero dentro vivienda desde pozo propio (comprada)
del terreno B Agua de pozo acarreada desde pozo propio M Otro
B Agua potable acarreada desde otra vivienda B Agua de pozo acarreada desde el pozo de
W Agua potable acarreada desde una toma publica otra vivienda
Fuente:

Dominguez, M. (2012). Resultados Primera Encuesta Metropolitana Zona Metropolitana de Mérida. Editorial Centro de Investigacion y de
Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional (Cinvestav), ISBN: 978-607-9023-16-4 y 978-607-9023-140.
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Anexo 3.14. Viviendas segun frecuencia en el suministro de agua potable
horas/dia), 2010.

Zona Metropolitana de Mérida Conkal Kanasin Mérida
0.04% 3.01%

0.07% 4.90%

18.06%

21.21%

2.73%

Progreso Ucl Uman
3.07% 3.66%

Leyenda

25540 F recuencia en el suministro de

agua potable en la vivienda:
No hay por varios dias

B Menos de 3 horas/dia

B De 3 a 5 horas/dia

w De 7 a 9 horas/dia

B Mas de 9 horas/dia

B Las 24 horas del dia

Fuente:

Dominguez, M. (2012). Resultados Primera Encuesta Metropolitana Zona Metropolitana de Mérida. Editorial Centro de Investigacion y de
Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional (Cinvestav), ISBN: 978-607-9023-16-4 y 978-607-9023-140.

Anexo 3.15. Viviendas segun costo del servicio de agua potable, 2010.

Zona Metropolitana de Mérida Conkal Kanasin Mérida
0.47% 1.33% _—1.54% 050%_ _—269%

64%

.890% |

1.86% Progreso Uca
—
Fuente:

Dominguez, M. (2012). Resultados Primera Encuesta Metropolitana Zona Metropolitana de Mérida. Editorial Centro de Investigacion y de
Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional (Cinvestav), ISBN: 978-607-9023-16-4 y 978-607-9023-140.

Leyenda
Cobro del servicio de agua
potable:

Sin cobro
m Con cobro

92.68% B No sabe

Anexo 3.16. Viviendas segun fuente principal de agua utilizada para beber, 2010.
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Zona Metropolitana de Mérida Conkal Kanasin Mérida
0.18% 393%—%% 0.57%_0.14% 1 40, 6.34%

1.41% 4.41% _&09%

0.72% 4 0794

-\ 5.63%

0.70%

0.04% 1.41%

Progreso
0.56%

0.85%

0.28%
1.41%

Leyenda

Fuente de agua utilizada para beber en

la vivienda: m Agua de pozo bombeada al interior M Agua de pipa
Agua potable dentro de la vivienda de la vivienda desde pozo propio (comprada)

m Agua potable fuera de la vivienda, W Agua de pozo acarreada desde un M Agua embotellada
pero dentro del terreno pozo propio (purificada)

W Agua potable acarreada desde otra vivienda ™ Agua de pozo acarreada desde el M Otra
pozo de otra vivienda

Fuente:

Dominguez, M. (2012). Resultados Primera Encuesta Metropolitana Zona Metropolitana de Mérida. Editorial Centro de Investigacion y de
Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional (Cinvestav), ISBN: 978-607-9023-16-4 y 978-607-9023-140.
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Anexo 5.17. Viviendas segun forma de eliminacion de residuos solidos.

Zona Metropolitana de Mérida Conkal Kanasin Mérida
1.57% 0.04% 0 299% 1.41% 0.70% 0.07%
0.18% ' 1.14% 0.20% 0-79%
0.07% 8.49%
0.50% 057% A 107600
49.30%
46.48% 930
74.67% ‘
0.32%
b 79.55% 90.26%
0.70% - L 1.41%
Progreso Ucu Uman
0.84% 5.06% 6.78% 0200 7 0-41%1.02%
0.85%
0.28% [ 19.38% 34.75%

41.60%

54.10%
74.44% 56.78%
0.85%

0.82%
1.84%
Leyenda
Forma de eliminacion de residuos
sélidos en la vivienda:

Servicio de recoleccion de M Se tira a un terreno baldio ™ Se lleva al vertederoo W Otro
basura Se quema basurero Municipal

B Setiraal patiooalacalle ™ Se entierra W Se tira a un cenote

Fuente:
Dominguez, M. (2012). Resultados Primera Encuesta Metropolitana Zona Metropolitana de Mérida. Editorial Centro de Investigacion y de
Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional (Cinvestav), ISBN: 978-607-9023-16-4 y 978-607-9023-140.

Anexo 3.18. Viviendas segun frecuencia semanal del servicio de recoleccion de
basura, 2010.

Zona Metropolitana de Mérida o7

Conkal Kanasin Mérida

210 357%  1.43% 7 14% 1.75%

5 2.64% 4% 0.29% 75%

288% _ __—2.64% 357% — 1.43% — T 6.87%
28.71%
46.31%
62.38%
36.63% 220
63% 55.71%

Progreso Uman

3.03% 0.50%

4.88%

Ucu
B 1.49%
39.02%
29.27%
35.64%
48.48%
Fuente:

Dominguez, M. (2012). Resultados Primera Encuesta Metropolitana Zona Metropolitana de Mérida.
Editorial Centro de Investigacién y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional
(Cinvestav), ISBN: 978-607-9023-16-4 y 978-607-9023-140.

Leyenda
Frecuencia semanal del servicio
de recoleccion de basura en la
vivienda:
Rara vez
B Unavez
W Dos veces
Tres veces
B Mas de tres veces

49.01%
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Anexo 3.19. Viviendas segun percepcion acerca de los servicios publicos
municipales, 2010.

Zona
Metropolitana
de Mérida 26.97%
6.40%
17.05%
25%
Conkal
34.09%
6.82%
28.17%
24.65%
Kanasin
33.80%
28.94%
" J
= 21.92%
o
S
= Mérida
s 24.01%
5.15%
20.51%
20.22%
Progreso
32.30%
6.18%
28.81%
Ucu
25.42%
11.02%
25.26%
18.89%
Umén
28.07%
4110%
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%
Leyenda
Percepcion de los servicios publicos municipales:
Acumulacion de basura en las calles por deficiente sistema de recoleccion
B Falta de mantenimiento del alumbrado publico
W Falta de mantenimiento del parque de la comunidad (genera riesgos para los usuarios)
Falta de parques en la comunidad
Fuente:

Dominguez, M. (2012). Resultados Primera Encuesta Metropolitana Zona Metropolitana de Mérida. Editorial Centro de Investigacion y de
Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional (Cinvestav), ISBN: 978-607-9023-16-4 y 978-607-9023-140.

I 70|



Para la Zona Metropolitana de Mérida

Anexo 3.20. Unidades de salud por institucion y municipio.

50 7
46
45 A
40 A
35 1
30 1
25 1
20 A
15 A1

11
10 9

11 11 1 11 1 1 11

Conkal Kanasin Mérida Progreso Ucl Uman

SSY IMSS ISSSTE Privados Otros

Fuente:

Pérez, S. y Fargher, L. (2012). Instalaciones de salud por tipo de institucion. En Mauricio Dominguez y Ana Garcia (Coordinadores).
Indicadores de Desarrollo Zona Metropolitana de Mérida Reporte 2012. Editorial Centro de Investigaciéon y de Estudios Avanzados del
Instituto Politécnico Nacional (Cinvestav), (pp. 199-201) ISBN: 978-607-9023-13-3 y 978-607-9023-15-7.

Abreviaciones:

SSY: Servicios de Salud de Yucatan

IMSS: Instituto Mexicano del Seguro Social

ISSSTE: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

Nota:

En otros se incluye la Secretaria de la defensa Nacional (SEDENA) y la Secretaria de Marina (SEMAR).
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Anexo 3.21. Unidades médicas por nivel de atencion y localidad.

Uman, Uméan 1
Ucd, Ucu 1
San Ignacio, Progreso 1
Chuburna, Progreso 1
Chicxulub Pueblo.,..| 1
Chelem, Progreso 1
Campestre..| 1
Progreso, Progreso 3
San José Tzal, Mérida 1
Komchén, Mérida 1
Dzitya, Mérida 1

Caucel, Mérida 1

4 47 15 4
Mérida, Mérida
Kanasin, Kanasin | 2
X-Cuyum, Conkal | 1
Conkal, Conkal 1 1
0 1I0 ZIO 3IO 4IO 5I0 GIO 7I0
Primer nivel. Medicina familiar Segundo Nivel. Hospital Tercer Nivel. Especialidades

Fuente:

Pérez, S. y Fargher, L. (2012). Instalaciones de salud por tipo de instituciéon. En Mauricio Dominguez y Ana Garcia (Coordinadores).
Indicadores de Desarrollo Zona Metropolitana de Mérida Reporte 2012. Editorial Centro de Investigacién y de Estudios Avanzados del
Instituto Politécnico Nacional (Cinvestav), (pp. 199-201) ISBN: 978-607-9023-13-3 y 978-607-9023-15-7.

Nota:

Las unidades de medicina familiar del IMSS y del ISSTE, si bien corresponden al primer nivel de atencién porque no tienen hospitalizacion,
tienen servicios de ginecologia, pediatria, rayos X y laboratorios que corresponden al segundo nivel de atencion.
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Anexo 3.22. Viviendas segun medios de transporte mas utilizados, 2010.

88.15%
2.08%
zona  [mmuees |
Metropolitana 21.84%
de Mérida 4.63%
68.75%
0.57%
10.80%
Conkal 17.05%
| 6.25%
26.70%
m
83.69
0% |
Kanasin 0%
| 6.38%
IQ%
%] 87.49%
% 2.78%
= Mérida 26/67%
S
=
94.90%
0.85%
Progreso 19.55%
| B.50%
23.23Y
S
88.89%
1
4%
Ucu 23.08%
| 598 |
25.64%
93.429
7.41%
Uman 11.73%
| 5.14%
13.99%
5.14%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Leyenda
Medios de transporte:
Transporte publico: Transporte particular:
= Camién o combi = Automovil | Otro
B Taxi B Motocicleta
m Tricitaxi W Bicicleta
Fuente:

Dominguez, M. (2012). Resultados Primera Encuesta Metropolitana Zona Metropolitana de Mérida. Editorial Centro de Investigacion y de

Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional (Cinvestav), ISBN: 978-607-9023-16-4 y 978-607-9023-140.
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Anexo 3.23. Viviendas segun numero de vehiculos particulares en propiedad,

Zona Metropolitana de Mérida Conkal Kanasin 2070 Mérida
392%‘ __—117% 1.73% i 233%i 5.20%
68.45%
72.34% 79.77% 78.57%
Progreso Ucu Uman
3.68% 1.74% 0.21%
. 1.71% - °
Leyenda
Numero de automaviles en la
vivienda:
Ninguno
® Uno
69.57% D
74.50% o~ B Dos

® Tres o mas

Fuente:

Dominguez, M. (2012). Resultados Primera Encuesta Metropolitana Zona Metropolitana de Mérida. Editorial Centro de Investigacion y de
Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional (Cinvestav), ISBN: 978-607-9023-16-4 y 978-607-9023-140.

Anexo 3.24. Viviendas segun gasto semanal en transporte publico (camién, combi,

taxi, tricitaxi), 2010.

Zona Metropolitana de Mérida Conkal

0.

4,349 266%
15.57% 4 11.38%
31.17%

Progreso
0

58%

19.85%

16.79%

0.86% Ucl

-29%  5.17%

11.21%

34.01%

N

13.37%

25.95%

4.80%

15.20%

Kanasin

40.80%

0.80%

2.92% Meérida 0.66%

16.50% 10.95%

Leyenda
Gasto semanal en transporte
publico en viviendas:
Menos de $100
H De $100 a $200
H De $201 a $300
= De $301 a $500
B Mas de $501
® No sabe

Fuente:

Dominguez, M. (2012). Resultados Primera Encuesta Metropolitana Zona Metropolitana de Mérida. Editorial Centro de Investigacion y de
Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional (Cinvestav), ISBN: 978-607-9023-16-4 y 978-607-9023-140.
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Anexo 3.25. Viviendas segun gasto mensual en combustible para vehiculos

particulares, 2010.

Zona Metropolitana de Mérida Conkal .
2.38% 2.25% 2.86% 3.45% Kanasin
5.71% __ —— 3.45% _ ——
14.29%
20.69%
25.86%
19.76%
Sl 55.17%

2082%} .

Progreso
2.56% _ 5-13%

7.69%
\

20.51%

38.46%

14.94%

1.27% Mérida
5.30%

22.03%
23.31%

22.88%

Leyenda

Gasto mensual en combustible

en viviendas con automovil:
Menos de $500

H Entre $500 y $999

W Entre $1000 a $1499

 Entre $1500 a $2999

B Mas de $3000

® No sabe

Fuente:

Dominguez, M. (2012). Resultados Primera Encuesta Metropolitana Zona Metropolitana de Mérida. Editorial Centro de Investigacion y de
Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional (Cinvestav), ISBN: 978-607-9023-16-4 y 978-607-9023-140.
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Anexo 3.26. Viviendas segun tipo de combustible utilizado para cocinar, 2010.

73.43%

Zona . ! | | |

Metropolitana
de Mérida

49.05%

76.70%

Conkal 53.98%

67.61%

Kanasin 49.30%

Mérida

Municipios

91.01%

Progreso

71.19%

Ucu 60.17%

10.17%

I
59.34%
I

Uman 57.08%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Leyenda
Tipo de combustible utilizado:
© Gas LP
H Lefna
| Otro

Fuente:

Dominguez, M. (2012). Resultados Primera Encuesta Metropolitana Zona Metropolitana de Mérida. Editorial Centro de Investigacion y de
Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional (Cinvestav), ISBN: 978-607-9023-16-4 y 978-607-9023-140.
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Anexo 3.27. Viviendas con lavadora y secadora de ropa, 2010.

Zona .66%
Metropolitana
de Mérida
Conkal
Kanasin
1]
o
a 78.40%
2 Mérida
>
=
78.93%
Progreso
Ucu
Uman
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Leyenda
Viviendas con:
= Lavadora
m Secadora
Fuente:

Dominguez, M. (2012). Resultados Primera Encuesta Metropolitana Zona Metropolitana de Mérida. Editorial Centro de Investigacion y de
Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional (Cinvestav), ISBN: 978-607-9023-16-4 y 978-607-9023-140.
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Anexo 3.28. Viviendas con mosquiteros, 2010.

Zona Metropolitana de Mérida Conkal Kanasin Mérida
Progreso Uca
Leyenda
Mosquiteros en la vivienda:
= No
| Si

Fuente:

Dominguez, M. (2012). Resultados Primera Encuesta Metropolitana Zona Metropolitana de Mérida. Editorial Centro de Investigacion y de
Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional (Cinvestav), ISBN: 978-607-9023-16-4 y 978-607-9023-140.
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Anexo 3.29. Viviendas que cuentan con tecnologias seleccionadas, 2010.

67.68%
Zona
Metropolitana
de Mérida
11.22%
66.86%
Conkal
64.79%
Kanasin
2]
o 69.83%
=
E Mérida
=]
=
65.35%
Progreso 21.47%
69.83%
Ucu 11.02%
63.32%
Uman
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Leyenda
Viviendas con:
= Video o DVD
m Computadora o laptop
B Aire acondicionado
Fuente:

Dominguez, M. (2012). Resultados Primera Encuesta Metropolitana Zona Metropolitana de Mérida. Editorial Centro de Investigacion y de
Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional (Cinvestav), ISBN: 978-607-9023-16-4 y 978-607-9023-140.
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Anexo 4. Indicadores de capital social

Anexo 4.1. Asociaciones civiles, 2010-2011.

Municipio

Conkal 3
Kanasin 4
Mérida 551
Progreso 8
Ucu 2
Uman 4

ZMM 572 |

Fuente:

Pérez, S. y Fargher, L. (2012). Asociaciones civiles. En Mauricio Dominguez y Ana Garcia (Coordinadores). Indicadores de Desarrollo Zona
Metropolitana de Mérida Reporte 2012. Editorial Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional
(Cinvestav), (pp. 281-282) ISBN: 978-607-9023-13-3 y 978-607-9023-15-7.

Anexo 4.2. Viviendas consultadas por el gobierno en decisiones que influyen en el
desarrollo de la comunidad, 2010.

Zona Metropolitana de Mérida Conkal i Ari
0.61% P 5.93% 0.85% 7.04% Kanasin Mérida 0.53%
85.85% 03.22% 92.96% 85.71%
Progreso Ucl 4
1.12% 5.93% 0.85% Uman 0.41%
Leyenda
Viviendas consultadas para
la toma de decisiones:
No consultadas
® Consultadas
77.81% 93.22% 88.32% B No sabe

Fuente:

Dominguez, M. (2012). Resultados Primera Encuesta Metropolitana Zona Metropolitana de Mérida. Editorial Centro de Investigacion y de
Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional (Cinvestav), ISBN: 978-607-9023-16-4 y 978-607-9023-140.

| 80|



Estrategia de Combate a ia

Para la Zona Metropolitana de Mérida

Anexo 4.3. Viviendas segun percepcion de afectacion por decisiones del gobierno,
2010.

Zona Metropolitana de Mérida Conkal Kanasin Mérida
0.26%
0.46% 2.27%

Progreso Ucu
ow/.|

Fuente:

Uman

Dominguez, M. (2012). Resultados Primera Encuesta Metropolitana Zona Metropolitana de Mérida. Editorial Centro de Investigacion y de
Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional (Cinvestav), ISBN: 978-607-9023-16-4 y 978-607-9023-140.

0.41%

Leyenda

Percepcion de afectacion por el
gobierno:

= No se han sentido afectadas
B Si se han sentido afectadas

W No sabe
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Anexo 5. Indicadores de capital ambiental

Anexo 5.1. Consumo anual de agua en los municipios de la ZMM.

Consumo anual de agua Porcentaje de consumo respecto
(m®/afio)* al total de la ZMM

Poblacion

Municipio

Mérida 780,633 79,181,902.80 82.62

Progreso 49,392 5,020,881.60 5.24
Uman 53,117 5,416,191.20 5.65
Conkal 8,297 749,983.75 0.78
Kanasin 51,643 5,248,276.60 5.48
3,051 222,723.00 0.23

946,133.00 95,839,958.95 | 100

Fuente:

Hoogesteijn, A., Febles, J. y Méndez, R. (2012). Consumo de agua. En Mauricio Dominguez y Ana Garcia (Coordinadores). Indicadores de
Desarrollo Zona Metropolitana de Mérida Reporte 2012. Editorial Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico
Nacional (Cinvestav), (pp. 157-163) ISBN: 978-607-9023-13-3 y 978-607-9023-15-7.

Abreviacion:

ZMM: Zona Metropolitana de Mérida

Nota:

'Se considera el consumo por persona estimado por CONAGUA 2010.

Anexo 5.2. Costo promedio del agua entubada por m* en los municipios de la
ZMM.

ZMM 3.81

Uman 1.04

Uca | 0.00

Progreso 261

Municipios

Mérida 4.64

Kanasin 0.32

Conkal 0.24

0.00 0.50 1.00 1.50 2.00 2.50 3.00 3.50 4.00 4.50 5.00

Pesos

Fuente:

Hoogesteijn, A., Febles, J. y Méndez, R. (2012). Precio del agua. En Mauricio Dominguez y Ana Garcia (Coordinadores). Indicadores de
Desarrollo Zona Metropolitana de Mérida Reporte 2012. Editorial Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico
Nacional (Cinvestav), (pp. 165-170) ISBN: 978-607-9023-13-3 y 978-607-9023-15-7.

Abreviacién:

ZMM: Zona Metropolitana de Mérida
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Anexo 5.3. Costo promedio del agua entubada por m* segn la zonificacién de la
ZMM.

ZMM 3.81
Periurbana Uman 0.78
Conurbada Umén 1.21
Periurbana Ucu | 0.00

Periurbana Progreso 2.61

Zonificacion?!

Periurbana Mérida 0.55

Conurbada Mérida 5.10
Periurbana Kanasin 0.48
Conurbada Kanasin 0.32

Periurbana Conkal 0.24

Fuente:

Hoogesteijn, A., Febles, J. y Méndez, R. (2012). Precio del agua. En Mauricio Dominguez y Ana Garcia (Coordinadores). Indicadores de
Desarrollo Zona Metropolitana de Mérida Reporte 2012. Editorial Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico
Nacional (Cinvestav), (pp. 165-170) ISBN: 978-607-9023-13-3 y 978-607-9023-15-7.

Abreviacion:

ZMM: Zona Metropolitana de Mérida

Nota:

'Zonificacién tomada de Dominguez, M. (2011). Avances en el estudio de la estructura territorial de la Zona Metropolitana de Mérida,
Yucatan. Revista “peninsula” del Centro Peninsular en Humanidades y Ciencias Sociales. VI(1). Pp.185-199.

Anexo 5.4. Aumento del precio del agua (pesos/m®) en los municipios de la ZMM,
2006-2011.

2011 2011
(JAPAY) (UMAIP)

Municipio
Conkal 12 pesos sin limite
Kanasin 0.3 20 pesos sin limite
Mérida 3.31 3.6°
Progreso 35 2.35°
Ucl Sin informacién 0
uman 1.53 15°¢

Fuente:

Hoogesteijn, A., Febles, J. y Méndez, R. (2012). Precio del agua. En Mauricio Dominguez y Ana Garcia (Coordinadores). Indicadores de
Desarrollo Zona Metropolitana de Mérida Reporte 2012. Editorial Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico
Nacional (Cinvestav), (pp. 165-170) ISBN: 978-607-9023-13-3 y 978-607-9023-15-7.

Abreviacién:

ZMM: Zona Metropolitana de Mérida

UMAIP: Unidad Municipal de Acceso a la Informacién

OUMID: Observatorio Urbano de Mérida

Nota:

®de 16 a 20 m®

®de 13 a 27 m®

‘de21a30m’
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Anexo 5.5. Aguas residuales tratadas en la ZMM.

Aguas residuales

Conenme Sometidas a tratamiento Porcentaje

promedio de | Consumo total

Poblacién ~ Generacion i i
(mafio) (m%afio)* PrIIZmanO SeaUEENily Primario Secundario S
f o.sas (PTAR) tratamiento
sépticas)
Municipio
Conkal 8,219 250 749,983.75 599,987.00 394,492.00 511.00 65.75 0.09 34.16
Kanasin 51,353 280 5,248,276.60 | 4,198,621.28 | 2,734,299.68 44,313.92 65.12 1.06 33.82
Mérida 774,774 280 79,181,902.80 | 63,345,522.24 | 53,281,520.32  1,517,956.16 84.11 2.40 13.49
Progreso 49,128 280 5,020,881.60 | 4,016,705.28 | 3,656,797.76  104,979.84 91.04 2.61 6.35
Uch 3,051 200 222,723.00 178,178.40 65,057.60 233.60 36.51 0.13 63.36
Uman 52,996 280 5416,191.20 | 4,332,952.96 | 2,280,368.16  382,800.32 52.63 8.83 38.54
ZMM 939,521.00 |  261.67 | 95,839,958.95 | 76,671,967.16 | 62,369,353.77  2,047,124.33 |  81.35 2.67 1598 |
Fuente:

Hoogesteijn, A., Febles, J. y Méndez, R. (2012). Aguas residuales tratadas. En Mauricio Dominguez y Ana Garcia (Coordinadores).
Indicadores de Desarrollo Zona Metropolitana de Mérida Reporte 2012. Editorial Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del
Instituto Politécnico Nacional (Cinvestav), (pp. 171-177) ISBN: 978-607-9023-13-3 y 978-607-9023-15-7.

Abreviaciones:

ZMM: Zona Metropolitana de Mérida

PTAR: Planta de Tratamiento de Aguas Residuales

Notas:

Aguas residuales: Aguas desechadas después de haber sido utilizadas en algin proceso productivo o actividad humana.

Tratamiento primario: Tratamiento que tamiza y sedimenta las aguas servidas para eliminar los residuos mas gruesos.

Tratamiento secundario: Tratamiento que reduce la Demanda Biol6gica de Oxigeno (DBO) a niveles aceptables mediante la oxidacion
microbiana.

Tratamiento terciario: Tratamiento que reduce la DBO ain mas a través del micro-esfuerzo o filtrado, la extraccion microbiana de fosfatos y
nitratos y la desinfeccién con cloro.

Se asume que las PTAR’s existentes en la ZMM son de tratamiento secundario. Los porcentajes obtenidos de los microdatos de la
poblacién con drenaje a la red publica no especifican tipo de tratamiento.

Se consideraron los porcentajes de poblacion que disponen de drenaje conectado a la red publica (PPB_DRE_RP) y los porcentajes de
poblacion que disponen de drenaje conectado a fosa séptica (PPB_DRE_FS) del IC5, asumiendo las mismas proporciones para el calculo
del volumen de aguas residuales que reciben tratamiento.

'Considerando un 80% del total de consumo, segtin Bazant (2000), citado en OUMID, 2006.
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Anexo 5.6. Viviendas segun el tamafio de su lote (m?), 2010.

— 4%

32.44%

21.86%

Progreso
5.06% /6.18%

23.60%
27.25%

Zona Metropolitana de Mérida

Conkal
2.84%\

37.50%

Ucu

5.93% 5.08%

5254%‘.

22.73%

/
27.87%
25.42%

Kanasin

Uman

/_

—6.34%

23.24%

5.12%

21.93%

Mérida

20.08%

Leyenda
Tamano del lote:
Menos de100 m?2
m De 100 a 200 m?2
W De 201 a 400 m?2
De méas de 401 m?2
B No sabe el tamario del lote

Fuente:

Dominguez, M. (2012). Resultados Primera Encuesta Metropolitana Zona Metropolitana de Mérida. Editorial Centro de Investigacion y de
Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional (Cinvestav), ISBN: 978-607-9023-16-4 y 978-607-9023-140.

Anexo 5.7. Coeficiente precio de la tierra-ingreso para ingresos de 4 salarios

minimos y menores.

$ 112.00 $

Fuente:

17.00 $

60.00

200.00

$

12,000.00

$ 85,075.20 0.14
$ 63,806.40 0.19
$ 42,537.60 0.28
$ 21,268.80 0.56

Cabrera, A., Garcia, A. y Dominguez M. (2012). Coeficiente precio de la tierra-ingreso. En Mauricio Dominguez y Ana Garcia
(Coordinadores). Indicadores de Desarrollo Zona Metropolitana de Mérida Reporte 2012. Editorial Centro de Investigacion y de Estudios
Avanzados del Instituto Politécnico Nacional (Cinvestav), (pp. 113-117) ISBN: 978-607-9023-13-3 y 978-607-9023-15-7.

Notas:

'El precio de la tierra se consideré de manera uniforme con la moda contenida en los precios entre $17.00 y $112.00 por metro cuadrado.
la superficie de los lotes tipicos se consider6 de 200m?, ya que se tomo el lote tipico de un fraccionamiento nuevo.
3Se tomé como base el salario minimo diario del area geografica “C” de 2012 (59.08 pesos).
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Anexo 5.8. Porcentaje de cobertura y usos del suelo en la Zona Metropolitana de

Mérida, 2009.

Grandes coberturas y usos del suelo

HUsos urbanos (319.69 km2)
Otros usos (130.99 km?)

mVegetaciony cuerpos de agua (1,501.05 km2)

Vegetaciony cuerpos de agua

B Selva baja (723.91 km?)
Vegetacién secundaria (598.58 km2)
Vegetacion hidréfila (75.56 km2)

40%
¥ Cuerpo lagunar y zona inundable (103 km2)

75%

Usos urbanos

Habitacional (241.36 km?)

® Habitacional disperso (22.38 km?)

B Fraccionamientos (20.50 km?)

B Equipamiento y servicios (8.19 km2)

Industrial (27.26 km?)

Otros usos

W Agropecuario (68.91 km?)

No clasificado (34.11 km?)

B | otificacion de terrenos (27.97 km?)

Fuente:

Dominguez, M. y Maldonado, A. (2012). Cobertura y uso del suelo. En Mauricio Dominguez y Ana Garcia (Coordinadores). Indicadores de
Desarrollo Zona Metropolitana de Mérida Reporte 2012. Editorial Centro de Investigacién y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico
Nacional (Cinvestav), (pp. 129-136) ISBN: 978-607-9023-13-3 y 978-607-9023-15-7.
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Anexo 5.9. Cobertura y usos del suelo, 2009.

Fuente:

Dominguez, M. y Maldonado, A. (2012). Cobertura y uso del suelo. En Mauricio Dominguez y Ana Garcia (Coordinadores). Indicadores de
Desarrollo Zona Metropolitana de Mérida Reporte 2012. Editorial Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico
Nacional (Cinvestav), (pp. 129-136) ISBN: 978-607-9023-13-3 y 978-607-9023-15-7.
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Anexo 5.10. Viviendas segun implementacion de estrategias alternativas de
obtencion de recursos y/o ingresos, 2010.

] ]
21.54%
Zona 19.68%
Metropolitana 24.71%
de Mérida 20.78%
37.64%
22.29%
8.97%
Conkal 31.61%
25.57%
23.08%
17.69%
Kanasin 25.23%
25.60%
47.18%
m 20.84%
.g_ 20.78%
© Mérida 22.58%
g 18.13%
= 37.31%
89%
8.99%
Progreso 14.61%
22.82%
48.17%
31.36%
23.73%
Ucl 30.36%
37.29%
30.80%
24.05%
Uméan 34.39%
32.64%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
Leyenda
Estrategias alternativas de obtencién de recursos y/o ingresos:
Cultivo de plantas para consumo y/o venta = Recoleccion de productos o materiales
® Cria de animales para consumo y/o venta reciclables para venta
W Recoleccion de productos del monte, mar o ciénega M Empefio de bienes
para consumo y/o venta
Fuente:

Dominguez, M. (2012). Resultados Primera Encuesta Metropolitana Zona Metropolitana de Mérida. Editorial Centro de Investigacion y de
Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional (Cinvestav), ISBN: 978-607-9023-16-4 y 978-607-9023-140.
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Anexo 5.11. Crecimiento urbano y de otros usos del suelo en la ZMM, 2000-2009.

Superficie 2000 Superficie 2009 Crecimiento
Usos del suelo - :
(km?) Porcentaje (km?) Porcentaje (km?)

Usos urbanos

Habitacional 237.07 82.73 241.12 75.43 4.05
Habitacional disperso 19.82 6.92 22.19 6.94 2.37
Fraccionamiento 1.72 0.60 20.46 6.40 18.74
Equipamiento y servicios 6.79 2.37 8.21 2.57 1.42
Industrial 21.16 7.38 27.67 8.66 6.51
286.56 100.00 | 319.65 100.00 33.09
Otros usos

Lotificacion de terrenos 13.53 13.44 28.45 26.77 14.92
Agropecuario 87.16 86.56 77.82 73.23 -9.34
Fuente:

Dominguez, M. y Maldonado, A. (2012). Crecimiento urbano. En Mauricio Dominguez y Ana Garcia (Coordinadores). Indicadores de
Desarrollo Zona Metropolitana de Mérida Reporte 2012. Editorial Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico
Nacional (Cinvestav), (pp. 137-142) ISBN: 978-607-9023-13-3 y 978-607-9023-15-7.
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Anexo 5.12. Crecimiento urbano y de otros usos del suelo, 2000-2009.

Fuente:

Dominguez, M. y Maldonado, A. (2012). Crecimiento urbano. En Mauricio Dominguez y Ana Garcia (Coordinadores). Indicadores de
Desarrollo Zona Metropolitana de Mérida Reporte 2012. Editorial Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico
Nacional (Cinvestav), (pp. 137-142) ISBN: 978-607-9023-13-3 y 978-607-9023-15-7.
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Anexo 5.13. Localizacién y posibles afectaciones de riesgos urbanos, 2010.

@ Sitio de dés- Afectacion
posicion final © @ 1500m

de residuos

solidos .
¥, Gaseras iy
W Gasolinera —
— Gasoducto ;g:
---- Oleoducto =) 25m
—— Alta tension ©  15m
irth Vias férreas
— Inundacion ola

Cono &ereo

Incendio

. [ Limite de manzana
— Limite municipal
Limite de localidad
analizada
) Localidad mayor a 100 hab.
no analizada = .
_ .4 Aeropuerto
@@ Zona industrial
@ Otros usos del suelo no
analizados
@B Selva baja
0 Vegetacion hidrofila
1 Vegetacion secundaria
) Zona inundable
@8 Cuerpo lagunar
1 Territorio adyacente
& Sin dato
~ Litoral
—— Principales vias terrestres
de comunicacién
»Localidad menor a 100 hab.

Estado:  YUCATAN
Municipio: CONKAL

g Cabecera
- municipal: Conkal
Localidad mayor
a 100 habitantes: Gdeco

P
12

N
6
Fuente:

Dominguez, M. y Cabrera, A. (2012). Riesgos urbanos. En Mauricio Dominguez y Ana Garcia (Coordinadores). Indicadores de Desarrollo
Zona Metropolitana de Mérida Reporte 2012. Editorial Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional
(Cinvestav), (pp. 145-150) ISBN: 978-607-9023-13-3 y 978-607-9023-15-7.

[ o]



Estrategia de Combate a la

Para la Zona Metropolitana de Mérida

Anexo 5.14. Viviendas afectadas en los ultimos 10 afios por lluvias, tormentas y/o
huracanes, 2010.

Zona
Metropolitana 27.31%
de Mérida

Conkal 31.82%

Kanasin 31.69%

Mérida

Municipios

Progreso

33.90%

Uman 26.08%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Fuente:
Dominguez, M. (2012). Resultados Primera Encuesta Metropolitana Zona Metropolitana de Mérida. Editorial Centro de Investigacion y de
Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional (Cinvestav), ISBN: 978-607-9023-16-4 y 978-607-9023-140.
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Anexo 5.15. Prevencion de desastres e instrumentos de mitigacion, 2011.

¢Se cuenta con instrumentos
legales que estén siendo ¢Se cuenta con mapas de
aplicados en la prevencién de riesgos?
desastres naturales?

¢Se cuenta con algun seguro
contra desastres naturales para
los edificios pubicos?

Municipio
Conkal
Kanasin
Mérida
Progreso
Ucl
Uman

Fuente:

Dominguez, M. y Cabrera, A. (2012). Prevencién de desastres e instrumentos de mitigacion. En Mauricio Dominguez y Ana Garcia
(Coordinadores). Indicadores de Desarrollo Zona Metropolitana de Mérida Reporte 2012. Editorial Centro de Investigacion y de Estudios
Avanzados del Instituto Politécnico Nacional (Cinvestav), (pp. 151-153) ISBN: 978-607-9023-13-3 y 978-607-9023-15-7.

Notas:

* El Municipio de Conkal considera que el problema de la vulnerabilidad esta cubierto con respecto a la infraestructura con la sola aplicacion
del Reglamento de Construccién del Municipio de Mérida.

2Se cuenta con un Reglamento de Construccion, pero existen dudas acerca de si la vulnerabilidad ante desastres esta contemplada dentro
del mismo.

®Se cuenta parcialmente con el Atlas Estatal de Riesgos.

“Se cuenta con reglamentos de construccién aunque no hay la certeza respecto al grado en que estos se enfocan a la prevencion de
desastres.

° De acuerdo con el jefe de turno, los riesgos que se contemplan en los mapas incluyen incendios, inundaciones y huracanes.

®Enel Programa de Desarrollo Urbano de Ucl no se contemplan los aspectos de vulnerabilidad y riesgos ante desastres. Existe escasa
cultura de la prevencion.

Anexo 5.16. Tipo de eliminacion de desechos soélidos en los municipios de la ZMM.

100 100 99.80 100 100 100
100 1 95.28
90 A
80 A
(] 4
g 70
c
g 60 -
o
o 50 A1
40
40 A
o
30 T K 3
g °
g 5
20 A Q [5}
o &
10 A 4.55
0.2 0.2
Conkal Kanasin Mérida Progreso Uman Ucu ZMM
Relleno sanitario Vertedero abierto Reciclados
Fuente:

Hoogesteijn, A., Febles, J. y Méndez, R. (2012). Eliminacién de desechos soélidos. En Mauricio Dominguez y Ana Garcia (Coordinadores).
Indicadores de Desarrollo Zona Metropolitana de Mérida Reporte 2012. Editorial Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del
Instituto Politécnico Nacional (Cinvestav), (pp. 181-186) ISBN: 978-607-9023-13-3 y 978-607-9023-15-7.
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