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Prefacio

Este documento presenta las
memorias del Foro Pobreza en la
Zona Metropolitana de Mérida, el cual
se llevo a cabo el dia 17 de octubre
de 2012 (Dia Internacional para la
Erradicacion de la Pobreza) en las
instalaciones de la Unidad Mérida del
Centro de Investigacion y de Estudios
Avanzados (Cinvestav-Mérida).

Distintas investigaciones realizadas
en la academia acerca de la Zona
Metropolitana de Mérida, asi como
los datos publicados por el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL) dan
muestra de la persistencia de la
pobreza en esta region. Este hecho,
junto con la poca efectividad de la
politica social aplicada hasta ahora
en la zona metropolitana y el interés
de la academia de realizar
contribuciones para modificar esta
realidad movieron a la iniciativa
Observatorio Metropolitano de
Yucatan (OMY) a realizar dentro de
sus actividades el Foro Pobreza en la
Zona Metropolitana de Mérida.

La iniciativa OMY surgi6 como
respuesta a la necesidad de contar
con nuevas organizaciones Yy
mecanismos de participacion social
para mejorar el desarrollo urbano-
regional en el Estado de Yucatan. En
este contexto el OMY se ha fijado
como objetivo ser un organismo de
participacion social que desde la
academia y con un enfoque de rigor
cientifico, incluyente y plural se
dedique sistematica y
permanentemente a la promocién del
didlogo, el estudio y la generacién de

propuestas de solucién a los retos
gue la Zona Metropolitana de Mérida
enfrenta en materia de
sustentabilidad, superacion de la
pobreza y desarrollo urbano-regional.
El OMY es desarrollado y coordinado
por Cinvestav-Mérida, participando
también el Centro Peninsular en
Humanidades y Ciencias Sociales de
la Universidad Nacional Autonoma de
México y la Universidad Auténoma de
Yucatan. Como fuentes de
financiamiento participan la
Coordinacion Metropolitana de
Yucatan (COMEY) y el Fondo Mixto
de Fomento a la Investigacion
Cientifica y Tecnolégica CONACYT-
Gobierno del Estado de Yucatan
(FOMIX-Yucatan), formado por el
Consejo de Ciencia y Tecnologia del
Estado de Yucatan (CONCYTEY) y el
Consejo Nacional de Ciencia vy
Tecnologia (CONACYT).

El Foro Pobreza en la Zona
Metropolitana de Mérida reunio a 204
personas: miembros de la sociedad
civil, estudiantes de diferentes niveles
e instituciones de educacion superior,
funcionarios de los tres niveles de
gobierno, y diversos académicos de
diferentes instituciones y disciplinas
con el objetivo de dialogar e
intercambiar informacion,
conocimientos, experiencias e ideas
que contribuyan a la construccion de
una Estrategia de Combate a la
Pobreza en la Zona Metropolitana de
Mérida. Para favorecer el
cumplimiento del objetivo planteado,
el foro se estructur6 en tres
tematicas:

1. Magnitud de la pobreza: Su
objetivo fue caracterizar la
pobreza y su evolucidon
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reciente en la zona
metropolitana a partir de la
presentacion y discusion de
resultados de estudios
realizados o consultados por
los asistentes al foro.

2. Causas de la pobreza: Su
objetivo fue identificar las
causas de la pobreza en la
regién a partir de la discusion
de diversas vertientes teoricas.

3. Combate a la pobreza:
Planear el combate a la
pobreza en un territorio no solo
nos requiere contar con
mediciones acerca de la
magnitud del fendmeno y la
identificacibn  de  aquellas
causas (factores) que
contribuyen al mismo, sino
también del establecimiento de
orientaciones y metas para la
politica social y econémica. En
este caso el objetivo planteado
fue aportar elementos vy
propuestas para el disefio de
una estrategia de combate a la
pobreza en la region.

Sin lugar a dudas el Foro Pobreza en
la Zona Metropolitana de Meérida, el
primero en su tipo en la historia de la
region  contribuyé al  analisis,
concientizacion y difusion de esta tan
sensible temética para la sociedad
metropolitana. El impacto que tuvo
este foro es incuestionable, pues ha
abierto una ventana de oportunidad
para subsiguientes ejercicios
académicos: seminarios, talleres o
simposios para juntar trabajos en
extenso, investigacién aplicada, o
contribuciones especificas en el tema
tanto en la Zona Metropolitana de

Mérida, como en la entidad. En otras
palabras, el Foro Pobreza en la Zona
Metropolitana de Mérida abrio el
camino hacia la reflexién y el analisis
exhaustivo y sistematico sobre
pobreza, para contribuir a su
abatimiento desde la academia.

Este documento se estructura en
cuatro secciones, en las primeras tres
se presentan los resultados de los
dialogos y exposiciones realizadas en
el marco de las tematicas en que se
estructuré el foro: magnitud, causas y
combate a la pobreza. Por su parte,
la cuarta seccion esta dedicada a los
agradecimientos. El  documento
también cuenta con los siguientes
anexos: 1. Programa del foro, 2. Lista
de asistentes al foro, 3. Textos
aportados por panelistas, 4.
Propuestas para el combate a la
pobreza en la regién formuladas por
asistentes al foro, 5. Presentacion
conferencia magistral, 6. Articulos
sobre el foro en la prensa local. Cabe
mencionar que las grabaciones de
video y comentarios realizados via
Twitter durante el foro pueden ser
consultados en el micrositio del
mismo www.omy.org.mx/foro.php el
cual forma parte del sitio del Internet
del OMY www.omy.org.mx

Dr. Mauricio Dominguez Aguilar
Coordinador de la iniciativa OMY
Cinvestav-Mérida
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1. Magnitud de la
pobreza

Moderador: Dr. Javier Becerril Garcia,
Profesor-Investigador de la Facultad de
Economia de la UADY. Panelistas: Dr.
Heriberto Cuanalo de la Cerda, Profesor-
Investigador del Cinvestav-Mérida; Dr.

Alfonso Munguia Gil, Profesor-
Investigador del Tecnoldgico de Mérida; y
Lic. José Torres Rivero, Catedratico de la
Facultad de Economia de la UADY.

El objetivo que guié el dialogo de esta
tematica fue caracterizar la pobreza y
su evolucion reciente en la zona
metropolitana. Las preguntas
conductoras fueron: ¢Cual es la
magnitud de la pobreza en la Zona
Metropolitana de Mérida?; ¢ Cual ha
sido la evolucion reciente de la
pobreza en la region?; y ¢ Cuéles son
las implicaciones y efectos de la
pobreza para su poblacion? Debido a
la relacion de estas interrogantes con
los temas abordados en la
conferencia  magistral del foro
‘Fundamentos teodricos, indicadores y
evoluciéon de la pobreza en México” a
cargo del Dr. Alejandro Guevara
Sanginés (Profesor-Investigador de la
Universidad Iberoamericana), en esta
sintesis también se incorpora
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informaciéon utilizada durante dicha
conferencia.

Los trabajos comenzaron
reconociendo la existencia de
diferentes concepciones acerca de la
pobreza, a pesar de esto se
identificaron algunos aspectos
comunes que la caracterizan: la
multidimensionalidad de sus causas y
la presencia de privaciones que le
impiden a la poblacién pobre el poder
satisfacer sus necesidades basicas,
asi como lograr y conservar un
estado de bienestar aceptable. Se
mencion6 que para el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL) la
pobreza es concebida como una
combinacion de falta de bienestar
(ingreso) y de carencias de derechos
sociales (educacion, salud, seguridad
social, vivienda, servicios basicos y
alimentacion) y la subdivide en
pobreza moderada y extrema.

Se reflexiono acerca de como la
pobreza extrema no permite acceder
a ninguna oportunidad de crecimiento
y desarrollo, se transmite
generacionalmente y esta entretejida
con las estructuras econdémicas y
sociopoliticas mas atrasadas del pais.
A la pobreza moderada se le atribuye
un caracter relativo pues se define a
partir de un patrébn de bienestar
prevaleciente en el entorno
inmediato.

Se coment6 que si bien algunos
autores argumentan que en la
pobreza moderada estan ausentes
uno o varios satisfactores que se
supone deberian ser alcanzables
dado del nivel de desarrollo de dicha
sociedad, ésta permite a aquellos que
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la padecen la oportunidad de
superarla a partir del esfuerzo propio
dentro de un ambiente adecuado.
Esto se ha interpretado en que a
diferencias de los pobres extremos, la
contraparte moderada puede
desempefiarse de mejor forma en la
sociedad y logran tener cierta
movilidad social, competir en el
mercado laboral, participar en la
educacion, etc. Sin embargo, a pesar
de todo lo anteriormente dicho un
hecho es indiscutible, la pobreza
moderada en México no ha
disminuido, sino todo lo contrario.
Segun datos del CONEVAL a nivel
pais, la poblacion que experimenta
este tipo de pobreza alcanzé el
46.2% en 2010 (lo que representd un
incremento de 1.7% para el periodo
2008-2010). Para el mismo periodo
en el Estado de Yucatan la poblacién
en situacion de pobreza moderada
lleg6 al 47.9% del total, mientras que
la poblacion en pobreza extrema fue
del 9.8%. Para la Zona Metropolitana
de Mérida segun datos de la misma
fuente se estim6 en 33% la poblacion
en pobreza moderada.

En las intervenciones también se
resaltd la existencia de poblacion
vulnerable de convertirse en pobre.
Por lo general son muy pocas las
acciones por parte de las autoridades
para atender la vulnerabilidad de este
segmento de la poblacion, quienes
posteriormente pasan a engrosar las
filas de la poblacion pobre.

Se reflexiond6 acerca de que la
poblacion pobre no soélo experimenta
carencias fisicas, sino también de
habilidades y oportunidades que en
gran medida estan relacionadas con
su también carencia de derechos y

capital politico (poder); los programas
sociales pocas veces atienden este
tipo de carencias lo cual esté
relacionado con la persistencia de la
pobreza. Discutir sobre pobreza
resalté la importancia de los capitales
(social, humano, fisico, financiero,
natural y politico) como pilares para el
desarrollo de estrategias para su
abatimiento. Estas deficiencias le
impiden a la poblacién pobre articular
sus demandas ante los poderes.

También se discuti6 acerca de las
diferencias entre la pobreza rural y
urbana. En principio la poblacion rural
pobre tiene cierta ventaja (relativa)
sobre su contraparte urbana pues
tiene una mayor facilidad para
acceder a la tierra y a los recursos
naturales. En las zonas rurales se
observa con mayor frecuencia que los
hogares mantienen animales, arboles
frutales, cultivos, etc. Los programas
publicos de combate a la pobreza
también reflejan el tratamiento
diferenciado de la pobreza rural y
urbana, habiendo segun datos
oficiales mas hogares pobres en el
ambiente urbano que en el rural.

Se mencioné que algunos de los
efectos de la pobreza entre la
poblacién incluyen: falta de actitud
para salir adelante, carencia de
liderazgo, desnutricion,
enfermedades y que muchas veces la
pobreza de las familias se ve
acentuada por la presencia de vicios
como el alcoholismo y otros
fendmenos psicologicos como la falta
de autoestima que afectan de manera
particular a la mujer. También se
hablo acerca de la existencia de
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casos locales que muestran como
grupos de mujeres pobres se han
organizado para solicitar
microcréditos que no han generado
cartera vencida y de la existencia de
organizaciones que contribuyen a la
comercializacién a precios justos de
artesanias elaboradas por estas
mujeres del sur de Mérida.

Pagina | 7
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2. Causas de la
pobreza

Moderador: Dr. Ricardo Lopez Santillan,
Profesor-Investigador del CEPHCIS de la
UNAM. Panelistas: Dra. Julia Fraga
Berdugo, Profesora-Investigadora del
Cinvestav-Mérida; Dr. Eduardo Batllori
Sampedro, Secretario de Desarrollo
Urbano y Medio Ambiente del Gobierno
del Estado de Yucatan; Dr. Jorge Pacheco
Castro, Profesor-Investigador de la
Unidad Ciencias Sociales del CIR de la
UADY; Mtra. Jennifer Castafieda
Navarrete, Catedratica de la Universidad
del Mayab; y Mtro. José Antonio Buenfil
Guillermo, Catedratico de la Universidad
Marista.

El objetivo que guio6 el dialogo de esta
tematica fue revisar desde diferentes
enfoques las causas de la
persistencia de la pobreza en el pais
y particularmente en la region. Las
preguntas conductoras fueron: Si la
pobreza tiene que ver con fenémenos
estructurales ¢Por qué no se
manifiesta de la misma manera en los
distintos paises y las distintas
regiones?; ¢Acaso las causas de la
pobreza estdn en la politica
econdémica?; ¢Se trata mas bien de
un fenbmeno cultural o determinado
por aspectos demograficos como el
género, la edad, el origen étnico,

MEMORIAS DEL FORO
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etc.?; y ¢Dbnde se pueden encontrar
mas coincidencia: en las formas de
combate o en la explicacion de las
causas?

La discusién parti6 de aceptar la
naturaleza  multidimensional  del
fendmeno, el cual tiene raices en
factores socioculturales, econémicos,
politicos e inclusive ambientales, asi
como también del hecho que el
crecimiento econémico por si s6lo no
abate la pobreza y menos en un
contexto de desigualdad social y
marginacion. Se destaco el caracter
estructural del fenémeno pues esta
asociado a procesos sociales vy
econoémicos histéricos y
particularmente a los del sistema
capitalista neoliberal en el que
actualmente vivimos y al que también
se le llamo “de dominacion”; debido a
esto la pobreza no puede ser resuelta
a menos que se introduzcan reformas
en los sistemas social, politico y
econdmico del pais y la region.
También se propuso que dada la
complejidad del fendmeno, éste
deberia abordarse desde la
perspectiva de un sistema complejo.

En este mismo orden de ideas se
recordd que con frecuencia la
pobreza es explicada desde varios
enfoques o aproximaciones, una de
ellas, la aproximacion historica-
estructural considera que la pobreza
no es producto del comportamiento o
los niveles culturales y educativos de
los individuos, si no de la forma en
gue el sistema econdémico asigna los
recursos productivos bajo la légica de
la maximizacion de ganancias y la
marginacion, asi como de la
distribucion del poder. Dos ejemplos
claros de esto son el bajo nivel de
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ingresos y la inequitativa distribucion
de la riqueza entre la poblacién.
México es uno de los paises
socialmente mas desiguales del
mundo, segun la Organizacion para la

laboral, la sustitucion de mano de
obra por tecnologias, la reduccién del
trabajo asalariado y el aumento de la
poblacién ocupada en el sector
informal, el subempleo, por cuenta

Cooperaciéon y el Desarrollo
Economico (OCDE) somos el
segundo pais mas desigual de la
organizacion.

propia y no remunerada.

También se sefial6 que las
inversiones publicas hechas en las
dltimas décadas en materia de
combate a la pobreza no han tenido
los efectos deseados ni global, ni
localmente y debido a esto es que se
refuerza el planteamiento que
muchas de las politicas sociales
vigentes contribuyen a la pobreza.
Algunos de los aspectos negativos
identificados en estas politicas
incluyen:  deficiencias en  sus
enfoques y propuestas, dispersion-
fragmentacion, contradicciones e
inclusive el divorcio existente entre la
politica social y la econémica. En la
discusion también se destac6 que el
enfoque asistencialista de muchos de
los programas publicos vigentes es
errbneo y que inclusive muchos de
estos programas son claros ejemplos
de politicas regresivas, las cuales
deben ser eliminadas y sustituidas
por otras enfocadas en el desarrollo.
Asociados a esta vertiente también se
identificaron como causas de la
pobreza entre otros al corporativismo,
la corrupcién, la mala distribucion de
subsidios, y la poca o nula evaluacion
de las acciones que se implementan.

Desde la dimensién laboral se
mencionaron diversos fendmenos
asociados a la pobreza: el deterioro
de las condiciones de trabajo y el
salario, la reduccién en la movilidad

Pagina | 10
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3. Combate a la
pobreza

Moderador: Dr. Mauricio Dominguez
Aguilar, Investigador Asociado Cinvestav-
Mérida y Coordinador del OMY.
Panelistas: Dr. Othon Bafios Ramirez,
Profesor-Investigador de la Unidad
Ciencias Sociales del CIR de la UADY; Dr.

Rodolfo Canto Séenz, Profesor-
Investigador de la Facultad de Economia
de la UADY; Lic. Nerio Torres Arcila,
Secretario de Politica Comunitaria y
Social del Gobierno del Estado de
Yucatéan; y Lic. Fernando Medina Gamboa,
Delegado de la Secretaria de Desarrollo
Social en Yucatan del Gobierno Federal.

El objetivo que guio el dialogo de esta
tematica fue generar aportaciones
para la elaboracién de propuestas de
combate a la pobreza para la region.
Las preguntas conductoras que se
plantearon  fueron: ¢Se deben
combatir los efectos
(manifestaciones) o las causas de la
pobreza?; ¢Cuales son los principios
gue deben guiar el disefio de las
politicas y acciones de combate a la
pobreza?; Tomando como base el
repertorio de aciertos y errores de los
programas sociales existentes ¢Qué
acciones proponen para combatir a la
pobreza moderada y extrema, para
modificar el contexto de

Pagina
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empobrecimiento  prevaleciente 'y
para evitar que poblacion vulnerable
no se convierta en pobre?; ¢Cudl
debe ser la priorizacion de las
acciones anteriormente propuestas?;
,Cudles deben ser las metas
minimas que debemos estar
dispuestos a aceptar como sociedad
en materia de bienestar y desarrollo
para la region y en cuanto tiempo
deben de alcanzarse?; En el marco
de una mejora en la distribucién y
coordinacion de funciones, asi como
también tomando en consideracion
las fortalezas y debilidades de las
instituciones ¢ Cuales de las acciones
propuestas sugieren deban ser
responsabilidad de cada nivel de
gobierno, del sector privado, el social
y la academia? y ¢Qué aspectos
sugiere en materia de
implementacion, asignacion de
recursos, monitoreo y evaluacion de
las acciones propuestas para ser
incorporadas en una estrategia de
combate a la pobreza para la region?

La discusion comenzo con
planteamientos retomados de las dos
teméticas anteriores, lo cual llevo a
reforzar la idea que es importante
combatir tanto las manifestaciones de
la pobreza como las causas que la
originan y que estan asociadas al
modelo de desarrollo social vy
econdémico vigente y al historico.
Estos modelos guardan coincidencias
en lo que respecta a su ldgica de
maximizacibn de ganancias Yy
marginacion mediante la cual se
asignan los recursos entre la
sociedad y también a la inequitativa
distribucion del poder. EI combate a
la pobreza debe no sélo atender el
rezago social, sino también rescatar
la dignidad humana, combatir las
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inequidades sociales, la marginacion,
discriminacion y exclusion social de
toda indole.

Si bien se propusieron diversos
principios para guiar el disefio de las
acciones para el combate a la
pobreza en la regién sera importante
profundizar mas en ellos para ver su
pertinencia y subdividirlos
dependiendo de su pertenencia a la
esfera del disefio o a etapas mas
operativas (implementacion,
monitoreo 'y  evaluacién).  Los
principios propuestos fueron: 1.
Equidad particularmente en lo que
respecta a la redistribucion de la
riqgueza y el acceso real y funcional a
los derechos sociales; 2. Desarrollo
humano sustentable, es decir que las
acciones que se emprendan hoy no
ponga en riesgo la posibilidad de las
proximas generaciones de solucionar
sus propios retos; 3. Compromiso
politico con los derechos sociales, la
democratizacion y las reformas
estructurales pendientes; 4.
Coordinacion, colaboracion y
asociacion para el desarrollo entre
todos los actores sociales, con
énfasis en los pobres; 5.
Ciudadanizacion de la poblacion,
particularmente de los pobres, para
gue estén en mejores condiciones de
identificar sus  necesidades vy
defender sus derechos; 6. Innovacion
via el conocimiento cientifico; 7. No a
los enfoques asistencialistas; 8.
Continuidad de aquellas acciones y
programas que comprueben su
eficacia y congruencia con estos
principios; 9. Enfasis en politicas y
acciones redistributivas; y 10. La
politica social debe ser flexible en el
sentido que las acciones concretas

de combate a la pobreza puedan
adaptarse segun cada realidad local.

También se sugirié que las acciones
y eventualmente programas en
materia de combate a la pobreza
deben tomar en cuenta otros
aspectos tales como: 1. El respeto a
las formas culturales; 2. Desarrollar
acciones que atiendan el contexto de
empobrecimiento para evitar asi que
poblacién que no es pobre, pero es
vulnerable de convertirse termine por
hacerlo; 3. La innovacion a traves de
la exploracion y desarrollo de
acciones que reten paradigmas
tradicionales del sistema econémico y
social vigente; 4. La territorialidad y la
descentralizacion.

En cuanto a las acciones concretas
que se propusieron para conformar
una estrategia de combate a la
pobreza para la region cabe
mencionar que no fueron justificadas
dentro de las vertientes originalmente
planteadas, sin embargo, son
congruentes con diferentes lineas de
pensamiento del combate a este
fendmeno. Estas acciones fueron las
siguientes: 1. Mejorar los procesos de
planeacién para detectar de mejor
manera las necesidades reales de la
poblacién, asi como también los de
seguimiento entre otras razones para
disminuir la ineficacia y posibles actos
de corrupcién; 2. Hacer operable el
principio de ciudadanizacion de la
poblacion a través de la capacitacion
y educacién politica, la primera para
la poblacion mayor y la segunda para
incluir una materia en los planes de
estudio de los diversos niveles
educativos; y 3. Incrementar la
participacion de la  academia.
También se manifest6 que las
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actuales acciones de combate a la
pobreza del Gobierno del Estado se
enmarcan dentro de los 23
compromisos en la materia que
fueron realizados por su ejecutivo
durante el proceso electoral pasado,
poniéndose como ejemplos la
creacion de consejos comunitarios y
la cobertura universal de los servicios
de agua y electricidad. Se sugirié que
estas y otras acciones que se
propongan pueden estructurarse
dentro de las vertientes: 1. Promocion
de oportunidades; 2. Facilitaciéon del
empoderamiento y 3. Aseguramiento
del ingreso, las cuales son usadas
por algunos organismos
internacionales.

De la priorizacion de estas acciones
se dijo que es muy importante
impulsar la participacion de los
pobres en la solucibn de sus
problemas. En este sentido se
menciond que para el Gobierno del
Estado es prioridad conformar los
consejos comunitarios en aquellas
comunidades pertenecientes a los
municipios que han seleccionado
para trabajar, pues la poblacion de
esas comunidades son quienes
realmente llevardn a cabo la
priorizacion de sus necesidades.

En cuanto a las mejoras en la
intervenciéon y  distribucion  de
funciones en el combate a la pobreza
se propuso mayor receptibilidad de
los tres niveles de gobierno a
escuchar y proponer acciones para
las necesidades particulares de cada
grupo, ndcleo o poblacion pobre, asi
como mantener los canales de
comunicacién abiertos con ellos vy
otros actores clave. Para el sector
privado se propuso la adopcion de un
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enfoque mas social en su papel de
motor de la economia. En cuanto a la
sociedad civil se espera que contintde
aportando opiniones y dé mayor
seguimiento a las acciones
emprendidas por parte del sector
gubernamental, asi como también
contribuya a la construccion de
mayores capacidades y capital
humano, social y politico entre la
poblacion. De la academia se espera
intensifique no sélo sus labores de
investigacion 'y participe en el
seguimiento  de las  acciones
realizadas por los otros sectores de la
sociedad y el gobierno, sino también
gue realice labores de extension. En
cuanto a la fijacion de metas minimas
a ser alcanzadas en materia de
bienestar y desarrollo no se hicieron
planteamientos ni compromisos.

Finalmente en materia de
recomendaciones para la
implementacion de una estrategia de
combate a la pobreza en la region se
sugirio: 1. Que las instituciones
atiendan las diferentes problematicas
desde una perspectiva integradora,
transversal y se tomen en cuenta sus
fortalezas y debilidades; y 2. Que los
esquemas de inversion incluyan la
colaboracién publica-privada. En lo
que respecta a la asignacion de
recursos se planted: 1. Que ésta se
haga de acuerdo al establecimiento
de prioridades claras y definidas
cientifica y participativamente (esto
se relaciona también con la etapa de
disefio de las politicas y acciones de
combate a la pobreza); y 2. Se
enfoque en la atencibn de las
necesidades basicas pero también se
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hagan inversiones que impacten en el
desarrollo econémico y social de
fondo, es decir que se combata
también el contexto general de
empobrecimiento. En cuanto a
recomendaciones para el monitoreo y
evaluacion de la estrategia se sugirio:
1. Desarrollar evaluaciones integrales
de programas estatales y
municipales; 2. Facilitar la
participacion de la academia y la
sociedad civil organizada en el
proceso; 3. Mejorar la recoleccion de
informacion y analisis; y 4 Revisar los
arreglos institucionales a la vista de
los retos y las lecciones aprendidas.
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Anexos

Anexo 1. Programa del foro

Programa

sentante del Presidente
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Fernandez)

Lic. Pablo Gamboa Miner (COMEY)

Lic. Nerio Torres Arcila (Secretaria de Politica Comunitaria y
Social)

Lic. Erika Garibay (CONCYTEY)
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9:00 - 945 AM Conferencia magistral.

(Aud 563
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WA b | erberio Fi o o (G “vidn)

dey MESTicka)

(Lobby EdificioB) | hecesoved |
Dr. Ricardo Lopez Santilan (CEPHCIS-UNAM)
uili

(Terraza frente al
Edificio B)
Dr. Mauricio Dominguez Aguilar (Cinvestav-Mérida)
L Tor aria de | 3 nunitari

—
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Anexo 3. Textos aportados por panelistas

Mesa Combate a la Pobreza. Cinvestav-Méria, Mérida, 17 de octubre de 2012
Dr. Rodolfo Canto Saenz*

Primer bloque de preguntas

1. ¢Cuales son los principios que deben guiar el disefio, implementacién,
monitoreo y evaluacion de la politicay acciones de combate a la pobreza?

1. CONTINUIDAD. Un problema recurrente de los proyectos de desarrollo
social y rural promovidos por los gobiernos es su falta de continuidad. Los
cambios de gobierno provocan el abandono o la suspension de la mayoria
de los proyectos en marcha. Es necesario, buscar estrategias de
continuidad, por ejemplo promover la participacion en el disefio e
implementacién de las politicas publicas de:

- Universidades y otros centros educativos y de investigacion, a través de
proyectos de intervencion que busquen un impacto social.

- Organismos de la sociedad civil,b como los planes estratégicos,
fundaciones, y OSC comprometidas con el combate a la pobreza.

- Organizaciones de las propias comunidades, tales como asociaciones
de productores, de vecinos o de colonos.

- Promover alianzas y consorcios con todas estas organizaciones.

2. POLITICAS PARTICIPATIVAS Y NO DE ESCRITORIO. Participacion
directa de los interesados (los pobres) en el disefio, implementacion y
evaluacion de las politicas sociales.

- Tener en cuenta los limites de los tradicionales esquemas de gobernanza:
Su significado mas conocido es la participacion de actores locales en el
disefio e implementacion de politicas publicas. Sin embargo, cuando
hablamos de pobreza y desigualdad es necesario relativizar un poco los
alcances de la gobernanza.

- La voz de los pobres no logra llegar a las tradicionales redes de la
gobernanza; su voz sigue siendo inaudible y podemos preguntarnos si los
cldsicos mecanismos de articulacion publico-privada son suficientes para
cambiar esto.

* Profesor Investigador de la Facultad de Economia de la Universidad Auténoma de Yucatan.
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2. ¢Se deben combatir los efectos (manifestaciones) o las causas de la
pobreza?

AMBOS. Las politicas sociales generalmente contribuyen a aliviar los efectos de la
pobreza, y en este sentido son importantes y no deben ser menospreciadas. Sin
embargo, es mucho més importante y trascendental combatir las causas, y esto
s6lo puede lograrse con politicas redistributivas, es decir aquellas que implican
modificaciones de fondo en los acuerdos nacionales basicos, como la distribucion
de la riqgueza y el poder politico.

Un problema bien identificado de las democracias latinoamericanas es la debilidad
de sus gobiernos para enfrentar el poder de las oligarquias dominantes. Como
recuerda Adam Przeworski, si la desigualdad social predomina, el poder estara
distribuido de manera desigual e inevitablemente debilitard4 las perspectivas de
gue todos disfruten por completo los derechos civiles y politicos; asi, por ejemplo,
la tributacion es mas dificil en las sociedades mas desiguales, y las razones que
explican esto son mas politicas que econdmicas: los ricos tienen mas poder sobre
el gobierno en las sociedades mas desiguales y los pobres tienen menor
capacidad de utilizar sus derechos democraticos.

Los ricos encuentran que es mas eficaz contratar servicios varios de manera
privada —educacion, salud, seguridad— que pagar impuestos que mantendrian
estos servicios para todos. Los pobres estan justo al margen del estado: no tienen
ingresos para ser gravados y reciben pocos servicios. De aqui surge un circulo
vicioso: los pobres no logran tener eficacia politica puesto que no disfrutan de las
condiciones necesarias para el ejercicio eficaz de sus derechos politicos; y como
resultado, contindan siendo pobres. El resultado es un estado pobre en una
sociedad injusta.’

¢, Como romper este circulo vicioso? La respuesta a esta pregunta no es facil, pero
hay algo que parece evidente: un estado que se limite a coordinar los poderes
sociales no llegara muy lejos en esta tarea y acabara perpetuando la desigualdad
econdémica y también politica. Entonces, un deber de nuestras democracias, Si
aspiran a sobrevivir y consolidarse, es disefiar e implementar politicas que
apunten a la redistribucion de la riqueza y el poder como base insustituible del
desarrollo de ciudadanias fuertes y capaces de afirmar sus derechos politicos.

> Przeworski, A. (1998), “El Estado y el Ciudadano”, Politica y Gobierno, vol. V, nim. 2, segundo
semestre, México, CIDE.
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Democracia y justicia redistributiva vienen a ser, a fin de cuentas, las dos caras de
una misma moneda.

Ejemplos de politicas redistributivas. Mencionaré dos, aunque puede pensarse en
muchas:

Modificar la legislacion laboral para asegurar un salario digno y remunerador. El
salario minimo es inaceptable, y es significativo que con la propuesta de
modificaciones a la ley laboral vigente se haya definido el pago por hora
estableciendo que no podra ser menor a un salario minimo por hora trabajada. Sin
embargo, uno de cada cuatro trabajadores yucatecos percibe hasta un salario
minimo, y mas de la mitad perciben hasta dos salarios minimos. Esta realidad
tiende a perpetuar la desigualdad y la inequitativa distribucion de la riqueza y el
poder.

Revalorizar la cultura maya, y no sélo la prehispanica sino la cultura de los mayas
de hoy. Promover la ensefianza de la lengua maya en el sistema educativo formal,
apoyar la produccion literaria en lengua maya, alentar su uso en eventos oficiales.
La experiencia del guarani en Paraguay es un ejemplo a seguir. No olvidar que el
combate a la pobreza es también combate a la desigualdad, a la marginacién y la
exclusion social.

3. Tomado como base el repertorio de aciertos y errores de los
programas publicos existentes ¢qué acciones se proponen en materia
de:

a. Combate a la pobreza moderaday extrema

COMBATE A LA POBREZA MODERADA Y EXTREMA:
Fomento de la economia social con mecanismos como los siguientes:

Promocién de redes de comercio justo: Comercializacion de productos de la region
en los términos del comercio justo y en condiciones de trabajo dignas para los
productores. Promocion de la agricultura ecologica: Recuperacion y reciclaje de
residuos, impulso a la arquitectura bioclimatica y estimulos a las actividades
productivas que tengan en cuenta y atiendan sus impactos ambientales.
Promocion de las normas 1SO 14000 e ISO 26000.

Desarrollo rural: promocion de actividades productivas basadas en el turismo rural
sustentable y en la recuperacion de técnicas y oficios o modos de producir
tradicionales.
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Estimulo a las cooperativas de servicios y de consumo, gestionadas por grupos
comunitarios o empresas familiares.

Atencidn y seguimiento a personas desempleadas, con empleos informales,
mujeres jefas de hogar y jovenes emprendedores con:

a) Capacitacion para la elaboracion de proyectos productivos; asesoria para
créditos especificos (politicas de microcréditos).

b) Capacitacion para la elaboracion y comercializacién de artesanias

c) Capacitacion en oficios y micro empresas industriales

d) Capacitacion en actividades agropecuarias

e) Capacitacion para la reconversion de cooperativas tradicionales hacia
nuevas dinamicas de gestion que fomenten la innovacién y aumenten su
competitividad.

Segundo bloque de preguntas

4. En el marco de una mejora en la distribucion y coordinacién de
funciones, asi como también tomando en cuenta las fortalezas y
debilidades de las instituciones ¢Cuales de estas acciones sugiere
deban ser responsabilidad de cada nivel de gobierno, el sector privado
y la academia?

Me centraré en la academia, y mas concretamente en las universidades. Nuestras
instituciones pueden contribuir mucho en el combate a la pobreza en el marco de
sus funciones sustantivas, particularmente en investigacion y extension. En
materia de investigacion, la pobreza y la desigualdad son temas recurrentes, y ha
habido muy buenos trabajos que ponen en relieve las causas y los efectos de la
pobreza, y algunos de ellos proponen incluso medidas y politicas para combatirla.

Mucho menos desarrolladas, en cambio, estan las labores de extensiéon, que
podrian contribuir tanto o mas que la pura investigacion en el combate a la
pobreza. En este terreno hay un tema relacionado con los incentivos al trabajo
académico, que ocuparia demasiado tiempo abordar aqui, pero cuya discusion es
una tarea pendiente en nuestras universidades. Me limitaré a comentar muy
brevemente la experiencia reciente de la Universidad Autbnoma de Yucatan en
materia de proyectos sociales.

El Aprendizaje Basado en Proyectos Sociales es el aprendizaje basado en las
lecciones que deja la experiencia directa de la accidon social en comunidad.
Basicamente consiste en un conjunto de experiencias de aprendizaje que
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involucran a los estudiantes, sus profesores y personas de la comunidad en la
solucion de algun problema de orden social.

El desarrollo de proyectos sociales en todos los campus de la universidad ha
implicado realizar dos tareas previas:

- Formacion de profesores en el disefio e implementacion de proyectos
sociales
- Gestion de financiamiento para los proyectos sociales

Para cumplir con la primera, se disefi6 un diplomado en proyectos sociales dirigido
a los profesores de tiempo completo y de medio tiempo que voluntariamente
desearan cursarlo, con magnifica respuesta del profesorado.

El segundo problema, la procuracién de recursos, ha sido atendido con la creacién
de un fondo de apoyo a los proyectos sociales, que ha recibido ya recursos de la
Fundacion Kellogg y del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.

Con el cumplimiento en marcha de estas dos tareas, hemos lanzado la primera
convocatoria a nuestros profesores para presentar propuestas de proyectos
sociales a ser evaluadas por un comité de expertos, que seleccionaran las
mejores para recibir recursos del fondo asi constituido. Los primeros proyectos
sociales arrancaran en enero proximo.

Algunos criterios que estos proyectos deberdn cumplir son los siguientes:
- Se desarrollen en los municipios de mayor marginacién en el estado.

- Incorporen, en igualdad de valoracion, los saberes locales y los conocimientos
cientificos en la comprension de los problemas a atender y en la construcciéon de
las soluciones.

- Garanticen la participaciéon en equidad de los actores locales.

- Permitan el desarrollo de espacios de aprendizaje para todos los participantes en
la perspectiva de la educacion intercultural.

- Faciliten la generacion social de conocimiento en escenarios de aprendizaje
comunitario.

- Los problemas a atender sean los definidos de manera conjunta como prioritarios
por los miembros de la comunidad y los profesores participantes.
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- Contemplen procesos de investigacién con enfoques participativos, multi, inter y
transdisciplinarios, entendidos estos ultimos como aquellos que contemplan la
participacién de universitarios y no universitarios.
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Anexo 4. Propuestas para el combate a la pobreza en laregiéon formuladas
por asistentes al foro

Nombre del proponente: Elizabeth Rodriguez Jacome
Institucién: Independiente

Clasifica el tipo de tu propuesta: 10

1. Empleo; 2. Ingreso; 3. Capacitacion; 4. Financiamiento; 5. Infraestructura; 6.
Servicios publicos; 7. Seguridad alimentaria; 8. Educacién; 9. Salud; 10. Equidad y
género; 11. Transparencia y rendicion de cuentas; 12. Toma de decisiones; 13.
Leyes y reformas; 14. Desarrollo de estudios e investigacion; 15. Otros.

Propuesta:

¢ Que el nuevo gobierno tome en cuenta, entre sus compromisos, la
voluntad politica de incluir el andlisis de género en el disefio de
politicas publicas de combate a la pobreza desde la perspectiva de
género, tomando como referencia la teoria del empoderamiento de
las mujeres.

e Analizar el impacto de la pobreza y su afectacion en las mujeres.

¢ Que los analistas de la pobreza incluyan estadisticas desagregadas
por sexo, para determinar el impacto en las mujeres.

Nombre del proponente: Maria Teresa Vazquez Baqueiro
Institucién: Comision de Derechos Humanos del Estado de Yucatan
Clasifica el tipo de tu propuesta:

1. Empleo; 2. Ingreso; 3. Capacitacion; 4. Financiamiento; 5. Infraestructura; 6.
Servicios publicos; 7. Seguridad alimentaria; 8. Educacién; 9. Salud; 10. Equidad y
género; 11. Transparencia y rendicion de cuentas; 12. Toma de decisiones; 13.
Leyes y reformas; 14. Desarrollo de estudios e investigacion; 15. Otros.

Propuesta:

e La discriminacion da como resultado la pobreza. Las personas con
discapacidades, los adultos mayores, y los mayas (indigenas) estan
entre las personas mas pobres en el Estado.

e Se deben hacer investigaciones, para proponer politicas publicas y asi
sacar de la pobreza a estos sectores de la poblacién.

e Incluir a estos sectores de la poblacién en la vida productiva y social.
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Nombre del proponente: Gilberto Manuel Gonzalez Kuk
Institucion: UADY (Facultad de Arquitectura-Disefio de Habitat)
Clasifica el tipo de tu propuesta: 15 Otros (Integracion y vision multidisciplinaria)

1. Empleo; 2. Ingreso; 3. Capacitacion; 4. Financiamiento; 5. Infraestructura; 6.
Servicios publicos; 7. Seguridad alimentaria; 8. Educacion; 9. Salud; 10. Equidad y
género; 11. Transparencia y rendicion de cuentas; 12. Toma de decisiones; 13.
Leyes y reformas; 14. Desarrollo de estudios e investigacion; 15. Otros.

Propuesta:

Es un hecho que hoy en dia la pobreza, afecta tanto el area metropolitana y el
sector rural, sin embargo la cuestion es ¢ fuera de este foro que se hard como
sociedad, agentes privados y gobiernos, para combatir la pobreza? (en sentido
general y no a la gente pobre). Es preciso tener una integracién de los actores
mencionado, pero es mas importante aun tener en cuenta de como la pobreza
se desarrolla de manera multi-dimensional. La vision para abordarla debe ser
multi y transdiciplinaria. No se puede atacar el concepto desde una perspectiva
econdmica o social, ya que la afectacién es global.

Nombre del proponente: Ana Yuritzi Pérez Vazquez
Institucién: Fundacién Mayas de Yucatan A.C.
Clasifica el tipo de tu propuesta: 14

1. Empleo; 2. Ingreso; 3. Capacitacion; 4. Financiamiento; 5. Infraestructura; 6.
Servicios publicos; 7. Seguridad alimentaria; 8. Educacién; 9. Salud; 10. Equidad y
género; 11. Transparencia y rendicion de cuentas; 12. Toma de decisiones; 13.
Leyes y reformas; 14. Desarrollo de estudios e investigacion; 15. Otros.

Propuesta:

e Hay que realizar los estudios necesarios para cuantificar el verdadero
porcentaje de pobreza que existe en el municipio de Mérida, asi como
realizar los estudios pertinentes que nos muestran las posibles causas de
dicha pobreza. Posteriormente a la deteccion de esta situacion, hay que
desarrollar mecanismos y estructuras necesarias para combatir las
causas que la generaron.
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Nombre del proponente: Pamela Aguilar Chalé
Institucion: Facultad de Arquitectura, UADY

Clasifica el tipo de tu propuesta: 6, 3, 5, 8, 12, 14

1. Empleo; 2. Ingreso; 3. Capacitacion; 4. Financiamiento; 5. Infraestructura; 6.
Servicios publicos; 7. Seguridad alimentaria; 8. Educacion; 9. Salud; 10. Equidad y
género; 11. Transparencia y rendicion de cuentas; 12. Toma de decisiones; 13.
Leyes y reformas; 14. Desarrollo de estudios e investigacion; 15. Otros.

Propuesta:

e Real acceso de los pobres a los servicios y las repercusiones que dicha
localizacion tiene, es decir, que estos sean para ellos y con facil acceso.

e Que los programas tengan en cuenta la cultura de la poblacién sobre la
cual va dirigida, ya que, de que sirve que se realicen proyectos, si el
mismos usuario no se siente identificado con este; también debe haber
una capacitacion de la poblacion o mostrarle la perspectiva desde la cual
va dirigido el proyecto.

e Juntar el conocimiento cientifico y académico con la perspectiva del
pobre, ya que lo que nosotros denominamos pobreza no es la misma
para ellos, el ser pobre no se mide con los bienes materiales que tienes,
sino en la calidad de vida de acuerdo a la salud, educacion, etc.

e Utilizar las caracteristicas culturales de la poblacion en provecho de
combate a la pobreza, ejemplo, el gremio muestra un nivel de
organizaciéon que puede ser aprovechado para implementar o manejar un
programa.

Pagina



MEMORIAS DEL FORO

POBREZA

Octubre de 2012

Magnitud, Causas, Combate

Nombre del proponente: Patricia E. Lopez Reyes

Instituciéon: Sociedad Civil

Clasifica el tipo de tu propuesta:

1. Empleo; 2. Ingreso; 3. Capacitacion; 4. Financiamiento; 5. Infraestructura; 6.
Servicios publicos; 7. Seguridad alimentaria; 8. Educacion; 9. Salud; 10. Equidad y
género; 11. Transparencia y rendicion de cuentas; 12. Toma de decisiones; 13.
Leyes y reformas; 14. Desarrollo de estudios e investigacion; 15. Otros.

Propuesta:

Que los recursos humanos capacitados se desplacen a las zonas en
donde falta capacitacion para el “Desarrollo Humano Integral”.

Que los servicios se lleven a los municipios donde se necesitan, por
ejemplo doctores o mejor dicho, que los médicos se desplacen a los
pueblos para que las personas tengan asistencia para su salud;
abogados que se preocupen por solucionar los robos que los comisarios
les hacen a los campesinos con respecto a sus tierras 0 apoyos para su
produccion, etc.; es decir que las personas dejen de preocuparse
Gnicamente por incrementar sus riquezas particulares y sean capaces de
compartirlas con los demas seres humanos.

Que la educacion que se les da a los ciudadanos de las comunidades
sea de acuerdo a las necesidades de la region, sin dejar de lado la
educacion antropoldgica para que el ser humano sea capaz de manejar
su propia libertad y elegir lo que a ellos les satisfaga, es decir que
tampoco tiene porque quedarse a vivir en el lugar en el que nacié.
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Nombre del proponente: Gerardo Hernandez Pefia Loza

Institucion: Part. Especialistas en Planeacion Territorial (EPLAT)/Ayuntamiento de
Mérida

Clasifica el tipo de tu propuesta: 15

1. Empleo; 2. Ingreso; 3. Capacitacion; 4. Financiamiento; 5. Infraestructura; 6.
Servicios publicos; 7. Seguridad alimentaria; 8. Educacién; 9. Salud; 10. Equidad y

género; 11. Transparencia y rendicion de cuentas; 12. Toma de decisiones; 13.
Leyes y reformas; 14. Desarrollo de estudios e investigacion; 15. Otros.

Propuesta:

Tema: Combate a la pobreza: politica publica

El sector publico debe de implantar un sistema de oferta de servicios (salud,
educacion, recreacion, cultura, etc.) a través del establecimiento de
“Equipamiento Urbano”.

Lo anterior mediante un programa metropolitano que realice diagnésticos por
cobertura del servicio (radios de influencia) en las zonas “rurales” del
territorio metropolitano.

Lo anterior con el fin de que exista una distribucion equitativa del
equipamiento y por ende, acceso por igual a los servicios antes citados.
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Nombre del proponente: Tania Elizabeth Brito Prieto
Institucion: Facultad de Economia
Clasifica el tipo de tu propuesta: 3y 8

1. Empleo; 2. Ingreso; 3. Capacitacion; 4. Financiamiento; 5. Infraestructura; 6.
Servicios publicos; 7. Seguridad alimentaria; 8. Educacion; 9. Salud; 10. Equidad y
género; 11. Transparencia y rendicion de cuentas; 12. Toma de decisiones; 13.
Leyes y reformas; 14. Desarrollo de estudios e investigacion; 15. Otros.

Propuesta:

e Mayor capacitacion a los diferentes sectores en la peninsula, ya que por
falta de capacitacion de estos, se incurre en solicitar fuerza laboral de
otras partes de la republica, que desplazan a nuestra gente (yucateca) de
vuelta a sus pueblos y sin oportunidades de un empleo y sin poder
aspirar a una mejor calidad de vida. En conclusién fomentar la
capacitacion a los ciudadanos interesados a aspirar a un empleo, que
requieran de un poco mas de capacitacion del que ya se tenga. Evitar el
racismo y discriminacion de ciudadano a ciudadano.

e Fomentar la cultura de la educacién y erradicar toda situacion que pueda
llevar a los estudiantes ha abandonar los estudios.

e Apoyo en las escuelas con psicélogos, para la orientacion e informacion
sexual; con lo anterior se puede lograr una mejor calidad de vida.
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Nombre del proponente: Luciana Andrea Parra Presenda y Jennifer Pinedo
Sandoval

Instituciéon: Facultad de Economia-UADY
Clasifica el tipo de tu propuesta: 4y 13

1. Empleo; 2. Ingreso; 3. Capacitacion; 4. Financiamiento; 5. Infraestructura; 6.
Servicios publicos; 7. Seguridad alimentaria; 8. Educacién; 9. Salud; 10. Equidad y
género; 11. Transparencia y rendicion de cuentas; 12. Toma de decisiones; 13.
Leyes y reformas; 14. Desarrollo de estudios e investigacion; 15. Otros.

Propuesta:

¢ El genero femenino es quien sufre en mayor parte las consecuencias de
la pobreza; siendo practicamente (en su mayoria) quien administra el
recurso econémico en el hogar.

e Actualmente en la zona metropolitana de Mérida se ha implementado el
acceso al financiamiento para la mujer a través de instituciones
financieras que otorgan créditos grupales e individuales, sin tomar en
cuenta que muchas de estas mujeres no perciben un salario fijo.

e Se propone que todas las SOFOMES E.N.R (Sociedades Financieras de
Objeto Mdltiple, no regulados) sean reguladas en cuanto a las altas tasas
de interés que estas instituciones cobran y ademas sancionar a quienes
no respeten dicha regulacién; ya que al imponer su tasa de interés
afectan el patrimonio de las familias y la posibilidad de mejorar las
carencias que presentan.
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Anexo 5. Presentacion conferencia magistral

Reflexiones sobre Degradacion
Ambiental, Pobreza y Politicas de
Sustentabilidad

Alejandro Guevara Sanginés

Division de Estudios Sociales Universidad
Iberoamericana, Ciudad de México

IBERO

CIUDAD DE MEXICO ®
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Foro sobre Pobreza en la Zona Metropolitana
de Mérida

Fundamentos tedricos, indicadores y evolucion en
el analisis de la pobreza en México

Alejandro Guevara Sanginés
Division de Estudios Sociales
Universidad Iberoamericana, Ciudad de México

CINVESTAV - Mérida

Octubre 17, 2012

IBERO

CIUDAD DE MEXICO ®

La dinamica de la pobreza extrema

o L Medido por una “Canasta
Imposibilidad de adquirir @ Bésica Normativa” (Linea de
de manera permanente Pobreza) “Pobreza de
un nivel minimo de TR

“bienestar” (nutricién)
Bajo status nutricional

Alta morbilidad
e Carenciade educaciény
. capacitacion
z Inmovilidad
Habilidades @ Aversion al Riesgo

Oportunidades :@ Educacionales
Laborales

Conjunto
insuficientede Incapacidad de articular sus
derechos demandas

“Pobreza de Poder”
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Construccion de diagnésticos (mapas) de pobreza
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indices de Pobreza FGT
¢Cual linea usar?
... Depende de los objetivos de la politica

% poblacién | % poblacion | Poblacién
pobreza pobreza total
moderada extrema

Conkal 41.5 5.4 7,620
Rt 4120 10.4 39,191
Mérida 26.1 3.3 705,055
Uea 49.0 13.2 2,909
Usmsn 41.9 8.4 49,145
Promedio 46.0 21.7 803,920

estatal

indice de la profundidad de la pobreza, como un promedio
ponderado...
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Anatomia de |la Pobreza en México
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‘““Mapa de pobreza” parala ZMM...(1)

Pobrezamoderada Pobreza extrema
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Bienestar

¢Como se mide la pobreza actualmente?

Vulnerables -
e Poblacién no
por carencia pobre y no
social vulnerable

Vulnerables
por ingreso

» Educacion
» Salud
» Seguridad social

Carencias « Vivienda
= « Servicios basicos
Derechos sociales - Aimentacion.. 4
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por carencia pobre y no
E social vulnerable
-]
8 § LBE Urbano = $2,114 Rural = $1,329
ﬂ=) g Vul bl
uinerabies
= LBM .
[<a] Pobres por ingreso
extremos

Carencias

Derechos sociales
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Conceptoy Medicion del Desarrollo Humano

Individuos como
agentes
Participacion social y
ciudadania
Cuadro 3. ala inter para la i del IDH
Tradicional
Indicador
DESARROLLO & il : b
speranza de vida al Esperanza al nacer
HUMANO Salud ot iod % I i 20 834
SUSTENTABLE o . 100 | Anos promedio de > 31
elibertad A escolaridad
*Equidad Tasa combinada de o 100 Anos esperados de 0 18
eSustantabilidad matriculacion (%) escolarizacion
Ingreso PIB per capita (PPCUSS) | 100 [ 40,000 |INB per capita (PPC USS) 100 107721
Agregacion Media aritmetica Media geometrica
Capacidades ‘ ‘
individuales
Oportunidades de eleccion
y derechos IDH =(IS+IE+II)/3 IDH = IS*/3 < [EV/? = II'/3

Indicadores de pobreza
Estados Unidos Mexicanos, 2010

Vilinsrables £23msllones N(l)\(': ?l::::rables
e por carencia 28.7% y ;
[+ SOCial 1.9 carencias 21.8 millones
‘5 2 promedio 19.3%
v
= B
Q5 Vulnerables
@ 11.7 millones F85: por ingreso
| Pobres 10.4% 1 carenci 6.5 millones
extremos 3.7 carencias : : 5.8%
promedio
. Pobreza
Carencias 46.2 %
H 52.0 millones
Derechos sociales S enes
promedio
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Yucatan
Indicadores de pobreza

Vaulnerables por carencia social No pobre y no

516,970 (26%) vulnerable
369,157 (19%)

Len
(=]
? Pobreza mod:rada Vaulnerables por
= 719,443 (37%) <——  ingreso
- 122,092 (6%)
< T

6 5 4 3 2 1 0
Carencias sociales

Zona Metropolitana de Mérida
Indicadores de pobreza
(los datos abarcan todo el territorio municipal)

Vulnerables por carencia social No pobre y no

294,483 (28%) A vulnerable
315,874 (30%) A

Loy
=]
@
§ Pobreza moderada Vulnerables por
= 298,275 (28%)' <——  ingreso

e 98,370 (9%) A
< T
6 5 4 3 2 1 0

Carencias sociales
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55. ZONA METROPOLITANA DE MERIDA

COnEvaL lPorcentaje de poblacion no pobre y no
smzvasz lyylnerable en Yucatan, 2010

&
G0 10 Poimco 08 Desstos Socar

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en la muestra del Censo de Poblacidn y Vivienda 2010 y el MCS-ENIGH 2010.
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COnEVaL |Porcentaje de poblacion con carencia por
E rezago educativo en Yucatan, 2010

coselo Noconal do Fvahockn
e 1o Posco 08 DewoTo) Socr

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en la muestra del Censo de Poblacidn y Vivienda 2010 y el MCS-ENIGH 2010.

CONEVaL |Porcentaje de poblacién con carencia por acceso
smmma=zs | a servicios de salud en Yucatan, 2010

&
9 15 Foica 0e Dewaroes 300k

)
| s |70

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en la muestra del Censo de Poblacidn y Vivienda 2010 y el MCS-ENIGH 2010.
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CONEValL IPorcentaje de poblacion con carencia por acceso
smmzezzs |a seguridad social en Yucatan, 2010

s [0 v [

e 0 | 8 | & | 8

municipios |

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en la muestra del Censo de Poblacidn y Vivienda2010 y el MCS-ENIGH 2010.

COnEVaL | Porcentaje de poblacion con carencia por calidad y
S~ espacios de la vivienda en Yucatan, 2010

c cionol de Evokocn
o0 12 Fomca 08 Oesonoio e

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en la muestra del Censo de Poblacidn y Vivienda 2010 y el MCS-ENIGH 2010.
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COrfEVaL Porcentaje de poblacion con carencia por servicios
ez | basicos en la vivienda en Yucatan, 2010

Rango | [0-25)  [5-%
| Totalde ‘
| municipios |

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en la muestra del Censo de Poblacidn y Vivienda 2010 y el MCS-ENIGH 2010.

CONEVaL |Porcentaje de poblacién con carencia por acceso
smstia=is lala alimentacion en Yucatan, 2010

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en la muestra del Censo de Poblacidn y Vivienda 2010 y el MCS-ENIGH 2010,
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Segunda Parte

Pobreza

y
Politica Social

Premisas clave

Dada la ineficacia del efecto trickle down,
es necesario considerar que ....

1.- Existen dos formas de abatir el rezago
social:
* Crecimiento Economico Estable
* Politicas Activas de Redistribucion de
la Riqueza

2.- Ambas son complementarias
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Producto Interno Bruto en México
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Miles de millones de pesos de 1960
I II III

Producto InternoBruto

VYV

Crecimiento del PIB

%

1000 - I I III1 .1V
10 A
- I M Ao
500 = IR AR VYA
51628111036 1048195619581 M%‘
0 _VI_‘_T-’_’_I//_I/ T T T -10
-15
1925 1935 1945 1935 1965 1975 1985 1995 | | 5

Fuente: Elaborado con datos histéricos del Banco de México (1925-1975), con datos del Fondo
Monetario Internacional (1976-1979) y datos oficiales del INEGI (1980-1999)

La Inflacion en México

150

Inflacion en México
(% anual del deflactor del PIB)

I

II

I Iv

100

A

A
i

OV_AN./\A//\/\.J\/'M— —

N

1926 1936 1946 1956 1966 1976 1986

199

V

Fuente: Elaborado con datos historicos del Banco de México. datos del Fondo Monetario
Internacional (1975-1979)y datos oficiales del Inegi (1980-1999)
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Evolucion de la pobreza en México (60-87)

Poblacion 1960 1970 1977 1981 1987
Poblacion Total |36 50.7 63.3 714 812
(millones)
A Pobreza 204 19.9 18.8 137 173
Extrema (56.7%) [(39.3%) [(29.7%) [(19.2%) |(21.3%)
B Pobreza 71 113 15:5 18.4 240
Moderada (19.7%) [(22.3%) [(24.5%) |(25.8%) |(29.6%)
C Estrato Medio |4.1 141 21.9 313 308
(11.4%) |(27.8%) [(34.6%) [(43.8%) |(37.9%)
D Estrato Alto 44 54 =1 8.0 9.1
(12.2%) |(10.7%) [(112%) [(11.2%) |(11.2%)

Fuente: Consejo Consultivo de Pronasol, 1990

Implicaciones de Politica Social después

de la Crisis

Los anos de “administrar la abundancia terminaron....

Las demandas sociales y democrdticas han crecido...

Hay que hacer mads cosas, hay que hacer nuevas cosas,
hay que hacerlas con menos y por tanto,
hay que hacerlas mejor ....
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Filosofia de la Politica Social bajo
el Ajuste Estructural

La buena politica, es dar a la gente lo “que la gente pide”.

1) Reducir las distorsiones espacialmente y socialmente. Esta
es laidea de la “focalizacion”.

2) Compartir los costos de inversion. No cobrar impuestos a
los pobres. Pero corresponsabilidad en su desarrollo
proyectos ...

3) Regresar a lo esencial. No lineas aéreas o siderurgicas, sino
servicios basicos.

4) Considerar la dimension regional. Infraestructura regional.

Cambio en el nimero de personas en pobreza,
Estados Unidos Mexicanos, 2008-2010

Millones de personas

Poblacion con ingreso menor I

-0.8 | | Rezago educativo

Acceso a servicios de
salud

-2.9 I I Acceso a la seguridad
social
2.3 I ICalidad y espacios de la vivienda
'
Acceso a los servicios
2.5 | basicos en la vivienda
Acceso a la alimentacion _ 41 ]

-10.0 -8.0 -6.0 -4.0 -2.0 0.0 2.0 4.0 6.0

-9.0 |

I

sepuale)
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Cambio en el nimero de personas en pobreza
extrema, Estados Unidos Mexicanos, 2008-2010

Millones de personas

Pobreza extrema | 0.0

Poblacién con ingreso menor a
la linea de bienestar minimo e

. Poblacién con al menos
) tres carencias

Indice de rezago social en una
metropoli...

En la ley de Participacion Ciudadana, Capitulo tnico, Articulo
4° se define a la Unidad Territorial como “...la divisién
territorial del Distrito Federal para efectos de participacion y
representacion ciudadana, que se hace con base en la identidad
cultural, social, politica, econdmica, geogrdfica y demogrdfica”.

... Elindice se ocupa para focalizar programas sociales del DF.

Pégina | 59




Magnitud, Causas, Combate

MEMORIAS DEL FORO -
POBREZA EN LA ZONA METROPOLITANA DE MERIDA ctubre de

Indice de rezago social en una
metropoli...

El documento metodolégico del indice de marginacion del DF.
Muestra una metodologia casi idéntica a la que usa CONAPO
para el indice de marginacion, solamente que la unidad de
analisis es la “Unidad Territorial”.

Se construye un indice por componentes principales con
variables del Censo de Poblaciény Vivienda a nivel de
manzana, que se agregan a nivel de unidad territorial con
ayuda de cartografia.

http://www.evalua.df.gob.mx/files/indice/ind_inf.pdf

iGracias !

alejandro.guevara@uia.mx

Alejandro Guevara Sanginés
Division de Estudios Sociales - Departamento de
Economia
Universidad Iberoamericana, Ciudad de México

IBERO

CIUDAD DE MEXICO ®
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Anexo 6. Articulos sobre el foro en la prensa local
Periddico Yucatan

mwmmmmmmmmmymmmummwmum

En Mérida, “no tan pobres”

Sugerencias de un
investigador para
la politica social

La pobreza en Mérida es me-
nos intensa que en los mu-
nicipios del interior del Es-
tado, segiin el resultado de
andlisis  socioeconémicos
realizados por el Doctor en
Economia Alejandro Gueva-
ra Sanginés, director de Es-
tudios Sociales de la Univer-
sidad Theroamericana.

Ante esto, el profesional re-
comienda que el combate de
la pobreza se centre en los
indicadores cientificos y es-
tadisticos para que la politica
social tenga mayor efectivi-
dad en la poblacién pobre.

“Hay una gran disparidad
entre esta megapolis que es
Mérida y los demas muni-
cipios”,, indic6. “El reto es

reducir esas desigualdades”.

Yucatén esta debajo del in-
greso nacional porque es un
Estado que basa su economia
en actividades primarias co-
mo la agricultura, pesca, ga-
naderia y servicios, anade el
profesional.

“Falta aprovechar el valor
agregado que le da la per-
cepcién de ser un Estado
tranquilo para atraer gran-
des inversiones”.

En el foro Pobreza en la
Zona Metropolitana de Mé-
rida, realizado en el Cinves-
tav Mérida, Guevara Sangi-
nés destaca que “el pobre es
pobre porgue es pobre de po-
der y no es capaz de gestionar
sus propios servicios y sa-
tisfactores de vida”.

“Hay 20 millones de per-
sonas que no han podido su-
birse al tren del bienestar,
pese a la Revolucion Mexi-
cana”, enfatiza.

El panorama de la pobreza,

Vea en el sitio en internet del
Diario un video del foro
Pobreza en la Zona
Metropolitana de Mérida,
realizado en el Cinvestav

segin el andlisis del doctor
Guevara, es que en Yucatan
hay 229,697 habitantes en po-
breza extrema (12%), 719,443
en pobreza moderada (37%),
516,970 vulnerables por ca-
rencia social (26%), 369,157
no pobre ni vulnerable (19%)
y 122,092 vulnerables por in-
gresos (6%).

En la zona metropolitana,
que incluye Mérida, Conkal,
Kanasin, Progreso, Uct y
Umén, los indicadores son:
pobreza extrema 43,859 (4%),
pobreza moderada 298,275
(28%), vulnerables por caren-
cias 294,483 (28%), no pobre ni

vulnerable 315874 (30%) y
vulnerables por ingreso
98,370 (9%).

Sefala que las carencias
sociales gue definen el perfil
del pobre son el rezago edu-
cativo, falta de acceso a la
salud y seguridad social, falta
de calidad y espacios de vi-
vienda, falta de acceso a la
alimentacién y servicios ba-
sicos en la vivienda.

Hay una mala distribucién
de los recursos para atender
la pobreza y el gobierno fe-
deral deberia reducir los
$100,000 millones de subsi-
dios que destina a la gasolina
porque esa politica sélo be-
neficia a los ricos. Ese dinero
debe ser para combatir la po-
breza, opina.

Dice que la Sedesol hace
bien su trabajo y son nece-
sarios los programas asisten-
cialistas porque el Estado no
puede dejar morir a la gen-
te.— JOAQUIN CHAN CAAMAL

Chan Caamal, J. (2012, 18 de octubre). En Mérida “no tan pobres”, Sugerencias
de un investigador para la politica social. Periddico de Yucatan. Seccion local.

Mérida, Yucatan. Pp.5.
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en el agro y la urbe

La emigracion a
Mérida acaba con
el cultivo de milpas

Con base en sus monitoreos,
investigaciones y vivencias,
tres académicos de Mérida
consideraron que la pobreza
es igual en el medio rural que
en el urbano, la emigracion a

bajan en las colonias San
Luis Dzununcan y San José
Tecoh. La convivencia con
ese segmento de la poblacion
le hace pensar que la pobreza
rural y urbana es igual, no
hay diferencia.

De lo que si esta seguro es
que las inversiones que ha
hecho el programa Héabitat
en infraestructura han cam-
biado el perfil del sur pro-
fundo: la violencia y proble-
mas estdn a la baja, la gente
trabaja en el ramo de ser-
vicios y el ambulantaje y la
pobreza se ha ido disipando

casi nadie se dedica a esta
actividad, indic6.

El doctor Cuanalo dijo que
la pobreza disminuye cuando
las familias llegan al medio

municipios obliga a la emi-
gracion a Meérida donde la
marginacion es menor.— JOA-
QUIN CHAN CAAMAL

Varios especialistas coincidieron ayer en que la emigracién del campo
a la ciudad afecta la actividad campesina henequenera y milpera

Chan Caamal, J. (2012, 18 de octubre). La pobreza es igual en el agro y la urbe,
La emigracion acaba con el cultivo de milpas. Periddico de Yucatan. Seccion local.

Mérida, Yucatan. Pp.5.
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Periddico el Por Esto

-~ nraw marsmnrw

: ot
sobrevivir, sino también con la
insuficiencia de derechos y de

capital politico, expreso ayer el
Sanginés

SE

na metropolitana de Ménda
d, causas

legitimas y por ello no recibe res-
matenclén_

Insuﬂclencla de derechos Y capltal polmco slgnos de pobreza

mrmuel-.m la administracion es la del
- T Tnp-n presente prioridad la superacién

b&m.potqnehmmadeu-
pital genera la i que

En la inauguracién del evento,
el S io de Politica Comuni-

se traduce en no tener acceso a

Dijo que la

es la imp 'luid‘.dde dquirir de
i r

isfs ni formas de articu-

En este sentido expuso que se
debe de hacer un anlisis i
para determinar los indices de

pobrmypodenomlrhsmed:

y v
qnesellev6ncnboenelCl’N-
VESTAV.

Durante su charla, que titulé
“Fundamentos teéricos, indica-
dmu y evolucién en el analisis

la pobreza en México”, ex-

pheb el concepto de pobrm 86

ha ampliado y ahora se afirma
quespohemdnpetmqmno

nuede articular sus d

mano, social, natural, al que de-
bemos agregar al capital politico,

Rmtmsthpobmnose
Eu:demahzar\mmmane

perspectiva de es pobre el
que no genera suficiente ingreso

nara la adami de la sta

mmonéloscmdeConhly

—Cuando se habla de pobreza
moderada ambos municipios
mantienen un porcentaje similar,
pero cuando se habla de pobreza

vemos que Kanasin tiene i

extrema
el doble, por lo que en la asigna-
cién de recursos para combatir la

gobierno, lo que sigue es cons-

taria y Social del Gobierno del
Estado, Nerio Torres Arcila, ase-

prioridad la supera-
cién del rezago, lo cual estd plas-
mado en el nuevo modelo de ges-
tién y politica social en Yucatén.
—Dicho modelo superar
el rezago social construido
sobre 32 compromisos concretos
establecidos publicamente por el

en la materia y carac-
terizado por priorizar tres aspec-
tos anciales; transversalidad,

Reitero que el foro llega en el
momento preciso, ‘rorq\le ahon

que la superacion
tema nnnnhrm on h uamll- (lpl

truir progr que P

una vision, objetivos comunes y
la firme voluntad de sumar y
acordar para construir juntos las
respuestas que la sociedad nece-
sita.

—Mas que la simple
Mmoselhmso‘mm

trativas, pmmptmlu. pero so-
bre todo las ideolégicas y de
politica publica, para consolidar
un objetivo comiin de alcanzar
un desarrollo humano sostenible,
rephil. e pevaghl (o

1j0
conjunto entre el Gobierno del
Estado y los Ayuntamientos, en la

Rico, D. (2012, 28 de octubre). Insuficiencia de derechos y capital politico, signos
de pobreza. Periddico el Por Esto. Seccién local. Mérida, Yucatan. Pp.17.
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Periddico Milenio Novedades

Milenio Novedades. (2012, 18 de octubre). Miden pobreza en el Estado. Periddico
Milenio Novedades. Mérida, Yucatan. Primera plana.
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Esperan los resultados de la encuesta del Coneval

Confian en avanzar en la
lucha contra la pobreza

j Nerio Torres Arcila sefialé que analizaran los programas sociales a fin de determinar
“cudles son los que deben prevalecer o los que requieren ser complementados

PARA QUEDAR BOQUIABIERTO

»ammmmumw-ﬂmm
, Conkal, Wﬁ,ﬂdvmn

5% )

en el combate a la pobrezade  principios de afio los resultados

los programas y acciones que  desu primera encuesta dirigidaa
Gobierno  comunidades de Conkal,

Torres Arcila detall6 que los
resultados de 2014 permitirdn co-
nocer “silos funcionarios estamos

Entrevistado luego de inaugurar
el Foro de Pobreza en la Zona

Mayapén y Cantamayec; en esa
fecha (2014) esperamos haber
avanzado en el combate a ese ot

problema social”. de la gesti6n anterior a fin de
Revel6 que paradarresultados  determinar cudles son los que
positivos el actual Gobierno deben prevalecer o los que re- J :
analiza los programas sociales  quieren ser complementados. M Nerio Torres inaugurd el Foro de Pobreza en la Zona Metropolitana. I

Duarte, 1. (2012, 18 de octubre). Confian en avanzar en la lucha contra la pobreza.
Periddico Milenio Novedades. Seccion local. Mérida, Yucatan.Pp. 14.
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Duarte,
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m*—hh
Ven polaridad

Contrasta la
distribucién
de riqueza
en el pais

éxico se caracteriza por

serunpalspolaﬂzado,

hay mucha gente muy
pobre y pocos son muy ricos; |
esta tiltima condicién en Yuca- |

resto del pais -dijo en el marco
del Foro de Pobreza organizado
porelCenuode

Nacional (Cinvestav).
Explicé que la Organizacién de
las Naciones Unidas (ONU) y el
Banco Mundial clasifican a Mé-
xmoumounanadﬁndelngluo
medio en términos generales. |
El problema, dj;o,esquehay
polaridad, mientras que unos |

(2012, 18 de octubre). Ven polaridad, Contrasta la distribucion de
riqgueza en el pais. Seccién local. Mérida, Yucatan. Pp. 14.
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Dlsertansobreslmadondehabitantesdezonametropolltana

Marginacion rodea a Mérida

Expertos dicen que el panorama es desalentador, ya que los avances
contra la pobreza no se comparan con la agudizacién de la miseria

Ivdn Duarte/Mérida  Metropolitana de Mérida; mag- gia para los habitantes que se
bate”, que se ran en riesgo de vivir
ientificos, investigadores  realizé ayer en el Cinvestav, se en esas condiciones,

y funcionarios piiblicos indicé que el panorama no es El coordinador del Observatorio
debatieron sobrelaextrema  alentador, ya que los avances no Metropolitano de Yucatdn (OMY),
pobrezaen laquevivenalgunas  se comparan con la agudizacibn Mauricio Dominguez Aguilar,
familias que habitanenlazona de la miseria. indic6 que 132 mil personas, el
metropolitanade Mérida,afinde  Ante esta situacién, plantea- 14 por ciento de los que habitan
X disefi gias que permitan  ron prop qued la . zonas cercanas a Mérida, viven

, ' o~ Sl sacarlos de esa condici6n. necesidad de aplicar politicas en pob no pued
| El foro sobre pobreza atrajo la atencién de investigadores. Enelforo “PobrezaenlaZona asistencialistas y una estrate- subsanar sus necesidades bésicas. M

Duarte, I. (2012, 18 de octubre). Disertan sobre situacion de habitantes de zona
metropolitana. Marginacion rodea a Mérida. Periodico Milenio Novedades. Seccion
local. Mérida, Yucatan. Pp. 14.

Pagina | 67




Esta obra se puso a disposicion via internet
en el mes de noviembre de 2012, por el
Centro de Investigacion y de Estudios
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